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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/093 — Bezpieczenistwo obiektow infrastruktury krytycznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98348 z dnia 22 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Urzad Gminy Stara Biala', ul. Jana Kazimierza 1, 09-411 Biata

Stawomir Wawrzynski - Wojt Gminy

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

NIK stwierdzita, ze Starosta Plocki dopiero pismem z 18 stycznia 2016 r. przekazat
Wojtowi informacje o obiekcie infrastruktury krytycznej® zlokalizowanym na terenie
gminy Stara Biala. Izba zauwaza, ze brak do tego momentu informacii
o ww. obiekcie IK nie pozwolit Wojtowi realizowa¢ zadan w zakresie jego ochrony,
okreSlonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?*.
W zwigzku z powyzszym lIzba odstepuje od formutowania oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

Dziatania Wojta w zakresie bezpieczenstwa obiektow [K ograniczaly sie
w kontrolowanym okresie do jednokrotnej korespondencji z operatorem IK.
W Urzedzie nie gromadzono informacji dotyczacych zagrozen obiektow IK, a takze
nie realizowano zadan planistycznych w obszarze rozwigzan na wypadek
zniszczenia lub zaklécenia funkcjonowania IK. Opracowany w gminie Plan
Zarzadzania Kryzysowego® nie byt aktualizowany w zakresie bezpieczenstwa IK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym organem wiasciwym
w zakresie zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy jest wojt (burmistrz,
prezydent). Do jego obowiazkéw w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy m.in.
organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony IK (art. 19 ust. 2 pkt 6). Zadania te
zostaly zdefiniowane w art. 6 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W ramach zadan z zakresu planowania cywilnego obowigzkiem wojta jest
opracowanie i przedkladanie staroScie do zatwierdzenia gminnego PZK,
z uwzglednieniem jego zalecen (art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. a).

1 Dalej Urzad".
2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowane; skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupefnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej K.
4Dz U. 22013 r. poz. 1166 ze zm., dalej ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym'.
5 Dalej ,PZK".
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W zakresie infrastruktury krytycznej PZK powinien zawiera¢ plan giowny okreslajacy
m.in. charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia oraz mapy ryzyka
i mapy zagrozen, a w zafgcznikach funkcjonalnych powinny zostaé opisane m.in.
procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong IK, wykaz IK znajdujacy si¢ na terenie powiatu, priorytety w zakresie
ochrony i odtwarzania IK.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie okreslono zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem IK. Realizowanie zadan zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy przypisano bezposrednio Wojtowi, a zabezpieczenie prac i dzialania
Gminnego  Zespolu Reagowania Kryzysowego w czasie wystgpienia
nadzwyczajnych zagrozen i zdarzen o znamionach kryzysu bylo zadaniem Referatu
Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego. Bezposrednio sprawami
zarzadzania kryzysowego zajmowala sig inspektor zatrudniona w tym Referacie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 62-66, 68-77)

W kontrolowanym okresie obowigzywal PZK dla gminy Stara Biata opracowany
i zatwierdzony przez Staroste Plockiego w 2008 r. Do dnia zakoriczenia kontrolié byt
on czterokrotnie aktualizowany: trzykrotnie w zakresie sktadu Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego i raz w zakresie nazwy podmiotu gospodarczego
wymienionego w PZK.

(dowod: akta kontroli str. 54-58)

Starosta Plocki 19 lutego 2015 r7. przekazat gminie ,Zalecenia do gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego”’, w ktorych zawarto zagadnienia dotyczace ochrony IK,
w tym m.in. wykazano obowigzek ujecia w zataczniku funkcjonalnym do PZK danych
dotyczacych ochrony K8 (wykaz IK, charakterystyke zagrozen IK, ocene ryzyka ich
wystapienia oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen, procedury realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego).

(dowdd: akta kontroli str. 11-28)

Obowigzujacy PZK dla gminy Stara Biata nie zawierat informaciji oraz nie okreslat
dziatan w zakresie ochrony IK, tj. elementow okreslonych w art. 5 ust. 2 pkt. 1 lit. ,a"
i pkt. 3lit. ,a", k" i,|" ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Starosta Plocki, powolujac sie na pismo Wojewody Mazowieckiego z 29 czerwca
2015, pismem z 18 stycznia 2016 r.9 przekazat Wojtowi zaktualizowany wyciag
z Jednolitego wykazu obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wehodzacych w skiad
infrastruktury krytycznej™® (wg stanu na 20 marca 2015 r.), znajdujacych sie na
terenie gminy Stara Biata. Wyciag zostat opatrzony klauzulg ,zastrzezone".
Wymieniono w nim jeden obiekt IK' funkcjonujacy w obszarze systemu
zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa.

(dowod: akta kontroli str. 29)

Na bazie powyzszego pisma Wojt 28 stycznia 2016r. nawigzat kontakt
z operatorem Obiektu IK (wymienionym w piSmie Starosty z 18 stycznia 2016 r.)
Zlokalizowanego na terenie gminy, poprzez osobe ustanowiong przez operatora.
Wymieniono numery telefonéw do kontaktow i wzajemnych informacii.

67Tj. do 24 lutego 2016 1.

7 Na spotkaniu z Kierownikiem Biura Spraw Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Plocku.

8 Wylacznie w miastach, na terenie kiorych wystepujg obiekty, instalacje i systemy infrastruktury krytycznej wskazane
w wykazie wydanym przez dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

9 Nr BZK-11.5535.11.2-27.2016 (data wplywu do Urzedu 25 stycznia 2016 1.)

10 Dalej JWOIK”.

' Dalej ,Obiekt IK".



Uwagi dotyczace
badane;j dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Woijt podat, iz ze wzgledu na charakter obiektu i brak bezposredniego wplywu na
funkcjonowanie gminy wspolpraca odbywa sie na zasadzie wymiany informagji
o ewentualnych zagrozeniach, ktére mogg oddzialywa¢ na obiekt i jakie moze
stworzyC obiekt w stosunku do majatku gminy i jej mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 31, 34-49)

W zwigzku z opracowywaniem planu ochrony IK w styczniu 2014 r. z gming
nawigzat kontakt Polski Koncern Naftowy ,Orlen"12. Podano numery telefonéw do
kontaktow i wymiany informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

W badanym okresie'3 Wojt nie byt informowany o zadnych zdarzeniach mogacych
mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo IK, zaréwno od operatora Obiektu IK, jak
i PKN Orlen. W zwigzku z tym nie podejmowano innych dziatai niz wymienione
powyZzej.

(dowod: akta kontroli str. 10, 40-49)

Wskutek przekazania informaciji o obiekcie IK zlokalizowanym na terenie gminy
Stara Biata przez Staroste Plockiego dopiero 18 stycznia 2016 r.'4 Woijt nie mial
mozliwosci realizowania zadan okreSlonych w art.6 ust. 1 pkt.1 i 3 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, tj. gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych
zagrozen IK oraz opracowania i wdrozenia procedur na wypadek wystapienia
zagrozen IK. Nie przygotowano tez w Urzedzie rozwigzan na wypadek zniszczenia
lub zakiocenia funkcjonowania IK, do czego obliguje art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Fakt tak poznego poinformowania o obiektach IK na
terenie gminy byt rowniez przyczyng niezawarcia w PZK dla gminy Stara Biafa
elementow okreslonych w art. 5 ust. 2 pkt. 3 lit. ,@", k" i ,I" ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Zdaniem NIK w obecnej sytuacji, po otrzymaniu informacji o IK zlokalizowanej na
terenie gminy, zasadnym jest zaktualizowanie PZK w tym zakresie. Woijt wyjasnit, Zze
takie prace juz zostaty podjete. Opracowywany jest PZK, w ktorym w czesci | Planu
Glownego zostanie zamieszczona charakterystyka zagrozen oraz ocena ich
wystapienia z uwzglednieniem I[K. Natomiast w czesci Il pn. ,Zatgczniki
Funkcjonalne do Planu Gloéwnego® zostang zawarte dane dotyczace wykazu
obiektow IK, procedur i priorytetow oraz odtwarzania IK.

(dowod: akta kontroli str. 30, 51-52, 59)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

12 Podmiot nieujety w JWOIK, lezacy czesciowo na terenie gminy Stara Biala, dalej ,PKN Orlen”.

2 Od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 24 lutego 2016 1.

4 Wojewoda mazowiecki nie skorzystal z uprawnienia okreslonego w art. 5b ust. 8 ustawy zarzadzaniu kryzysowym, tj. nie
przekazat Wojtowi informacii o IK zlokalizowanej na terenie tej gminy. Informacje te przekazat trzykrotnie (w grudniu 2013 .
oraz w marcu i czerweu 2015 r) Staroscie plockiemu, zwracajac sig jednoczesnie z prosbg o dalsze przekazanie tych
informacji do whasciwych gmin (w tym do gminy Stara Biala). Starosta nie przekazal tych informacii, podajgg, e istniejace
wtym zakresie przepisy prawne nie nakladaja na starostg obowiazku przekazywania wlasciwemu organowi administracji
publicznej dziatajacemu na jego terenie, w tym wojtom — burmistrzom, niezbgdnych informacii o infrastrukturze krytycznej na
terenie powiatu.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie we wspdipracy z operatorami obiektéw IK znajdujacych sie na terenie
gminy Stara Biata dziatan majacych na celu:

a) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen IK oraz
opracowanie i wdrozenie procedur na wypadek wystapienia zagrozen IK,

b) opracowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakiocenia
funkcjonowania  IK  uwzgledniajacych  zapewnienie  funkcjonowania
i mozliwosci odtworzenia IK,

2) aktualizacje Planu Zarzadzania Kryzysowego dla Gminy Stara Biata w zakresie
dostosowania jego zapiséw do wymogdw okreslonych w art. 5 ust. 2 pkt. 3 lit. ,&",
K1 ,I" ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz zalecen Starosty Plockiego
z 19 lutego 2015r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
gltowny specjalista
ko roli‘par’r%twowej
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