Objasnienia do wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2013 - 2020 Gminy Stara Biala

Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara Biata dokonuje si¢ w
zwigzku z wejsciem w zycie dnia 1 stycznia 2013 roku ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjiqg —ustawy
budzetowej (Dz. U z 2012, poz. 1456) nowelizujacej ustawe z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra w art. 37 zobowigzuje
jednostki samorzadu terytorialnego do dostosowania uchwat w spawie wieloletniej
prognozy finansowej do wymogow wynikajacych z art. 36 wyzej cytowanej
ustawy w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Ponadto wprowadza si¢ zmiany do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stara Biata wynikajace ze zmiany Uchwaly Budzetowej Gminy Stara Biata na
2013 rok oraz zmiany w wykazie przedsigwziec.

Uwagi ogdlne:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013 - 2020 przyjeto wzrost
ogblnych kwot dochodoéw biezacych i wydatkow biezacych (bez odsetek i prowizji
od kredytow i pozyczek) w latach 2014 - 2020 o 2,5%.

Dochody:

Zatozono wzrost dochodow biezacych w latach 2014 - 2020 na poziomie 2,5%
zgodnie z zalozeniami mikroekonomicznymi podanymi przez Ministerstwo
Finans6éw na stronie internetowe;.

Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby Wieloletnich
Prognoz Finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zaktadaja, ze wzrost
dochodéw biezacych w tym tempie bedzie si¢ utrzymywat przez 7 lat, jako bazowy
przyjeto 2013 rok.

Dochody biezace na 2013 rok przyjeto na podstawie przewidywanych wptywow za
2012 rok oraz w oparciu o podjete Uchwaly Rady Gminy w sprawie stawek
podatkowych 1 optat lokalnych na 2013 rok.

W ramach dochodow biezacych (rubr. 1al) na 2014 rok planowane sg $rodki
pochodzace z UE zgodnie z podpisang Umowa Nr UDA-POKL.07.01.01-14-
014/08-00 i Aneksem Nr UDA-POKL.07.01.01-14-014/08-03 na realizacje
projektu pn: ,,Program Operacyjny Kapital Ludzki — Aktywna Integracja Kobiet w
Gminie Stara Biata”, ktérego realizacja zostata rozpoczgta w 2012 roku 1 zostanie
zakonczona 31.12.2014 roku.



W  zakresie dochodow majatkowych wykazano dochody w wysoko$ci rat
przypadajacy do zaptaty w 2013 roku ze sprzedazy majatku , ktdorego dokonano we
wczesniejszych latach, a nalezno$¢ do zaptaty zostata roztozona na raty - 7 028,00
Na kolejne lata przyjeto rowniez wielkos$ci ze sprzedazy majatku w wysokos$ci rat
przypadajacych do sptaty w poszczegolnych latach.

W dochodach majatkowych w 2013 roku wykazano pomoc finansowa w kwocie -
10 000,00 zadeklarowang przez Powiat Plocki jako wktad w realizacje inwestycji
pn: “Budowa drog gminnych Nr 291311W i 291317W na terenie gminy Stara
Biata” oraz dotacj¢ od Wojewody Mazowieckiego w kwocie - 3 000 000,00
przyznang z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - Etap Il —
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj - na realizacj¢ zadania pn: ,,Budowa drog
gminnych Nr 291311W i 291317W na terenie gminy Stara Biala".

Na 2014 rok planuje si¢ pozyska¢ dotacje majatkowe w wysokosci — 1 169 461,00
jako refundacja poniesionych wydatkow z budzetu gminy na realizacj¢ rdéznych
zadan inwestycyjnych zrealizowanych z wilasnych srodkow budzetu gminy, na
ktore zostaty ztozone wnioski o dotacje 1 sg w trakcie oceny.
Na lata 2015 - 2020 nie planuje si¢ otrzymywania dotacji majatkowych.
Wprowadza si¢ zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stara Biata
na lata 2013 - 2020 uchwalonej Uchwatg Rady Gminy Nr 140/XVIII/12 dnia
20 grudnia 2012 roku polegajace na:
— zwigkszeniu dochodow biezacych o kwote — 595 896,00 zi., w tym:
= podatki i optaty (rubr. 1.1.3) o kwotg — 531 096,00 zt.
z tego:
— podatek od nieruchomosci (rubr.1.1.3.1) — 445 895,00 zt.
— dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (rubr.1.1.5) o kwote — 64 800,00 zt.
— zmniejszeniu dochodow biezacych o kwotg — 44 392,00 zt., w tym:
= 7z subwencji ogolnej o kwote — 44 392,00 zi.
— zwigkszeniu wydatkow ogdtem 0 kwote — 871 504,00 zt. i
— zmniejszeniu wydatkoéw ogdtem o kwote — 320 000,00 zt., w tym:
» zwigkszeniu wydatkow biezacych (rubr. 2.1) o kwote — 136 504,00 zt.
» zwigkszeniu wydatkoéw majatkowych o kwote — 735 000,00 zt.
» zmniejszeniu wydatkéw majatkowych o kwote — 320 000,00 zt. (rubr. 2.2.)



Dochody ogoétem na lata 2013 - 2020 po wprowadzonych zmianach przedstawione
sa w rubryce 1 w poszczegolnych latach wynosza:

Rok 2013 37457 422,00 zt.
Rok 2014 35912 601,00 zt.
Rok 2015 35611 543,00 zt.
Rok 2016 36 501 656,00 zt.
Rok 2017 37414 022,00 zt.
Rok 2018 38349 179,00 zt.
Rok 2019 39307 751,00 zt.
Rok 2020 40290 269,00 zt.

Wydatki:

Zatozono wzrost wydatkéw biezacych (bez odsetek i prowizji od kredytow i
pozyczek) na lata 2014 - 2020 na poziomie 2,5% zgodnie z zatozeniami
makroekonomicznymi podanymi przez Ministerstwo Finansow na stronie
internetowe;.

Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby Wieloletnich
Prognoz Finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zaktadaja, ze wydatkoéw
biezacych (rubryka 2) w tym tempie bedzie si¢ utrzymywat przez 7 lat, jako
bazowy przyjeto 2013 rok.

W rubryce 2 przedstawiono planowane wydatki ogétem ktére po wprowadzonych
zmianach w poszczeg6lnych latach:

Rok 2013 42 768 969,00 zt.
Rok 2014 33682 961,00 zt.
Rok 2015 33 541 903,00 zt.
Rok 2016 34496 656,00 zt.
Rok 2017 35414 022,00 zt.
Rok 2018 36349 197,00 zt.
Rok 2019 37307 751,00 zt.
Rok 2020 38431 312,00 zt.



W ramach wydatkéw biezacych wyszczegolniono:

1. Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone (rubryka 11.1)
Ze wzgledu na konieczno$¢ spelnienia warunkow okreslonych w art. 242 ustawy
o finansach publicznych na 2013 rok zaplanowano wzrost wydatkow na
wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczone w wysokosci 6,21% w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2012.

W dz. 750 w ramach planowanych wynagrodzen osobowych planowane sg

wydatki na wyplate 2 nagréd jubileuszowych 1 2 odpraw emerytalnych.
Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w dz. 750 — Administracja
publiczna — mimo planowanego wzrostu na 2013 rok ulegly zmniejszeniu w
porownaniu do przewidywanego wykonania za 2012 rok o kwote — 270 124,00 zt.,
poniewaz od dnia 1 pazdziernika 2012 roku rozpoczeta dziatalnos¢ gminna spotka
pod nazwa Gospodarka Komunalna "Stara Biata", ktora przejeta 9 pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy.

W dz. 801 — Oswiata i wychowanie — wynagrodzenie planowane sg w
oparciu o kwote bazowa obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2012 roku w wysokosci
2 717,59 zt.

Od 2013 roku planuje si¢ 5% wzrost wydatkow na wynagrodzenia 1 sktadki
od nich naliczone.

W ramach planowanych wydatkéw w na lata 2014 - 2020 planowane s3
wydatki na wyplatg nagrod jubileuszowych 1 odpraw emerytalnych.

2. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem programow j.s.t. (rubryka 11.2)
W rubryce tej ujeto wydatki biezace planowane w rozdz. 75022 — Rady Gmin — i
rozdz. 75023 — Urzedy Gmin. Wydatki planowane na rok 2013 sg nizsze na rok
2013 o kwote — 326 631,00 zt. od przewidywanego wykonania za 2012 rok,
poniewaz od 1 pazdziernika 2012 roku rozpoczeta dziatalnos¢ gminna spotka pod
nazwg Gospodarka Komunalna "Stara Biata", ktora przejeta 9 pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy .

Na lata 2014 - 2020 zalozono wzrost wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
organdw j.s.t. o 2,5% w stosunku do roku 2013.

3. Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 u.o.f.p. (rubryka 11.3.1)
W ramach biezacych przedsiewzie¢ WPF planuje si¢ limity wydatkéw biezacych
ktore wynosza ogotem:

Rok 2013 150.000,00 zt.
Rok 2014 150 000,00 zt.



Limity wydatkéw planuje si¢ w:

1/. W ramach programow, projektow lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych:

w tym:

— na realizacje projektu POKL "Aktywna integracja kobiet w gminie Stara
Biata " wspotfinansowanego ze srodkow EFS pochodzacych z UE (umowa
UDA-POKL.07.01.01-14-014/08-03) - $rodki na realizacj¢ projektu w latach
2012 - 2014 -

Z tego:

Rok 2013 150 000,00 zt.
Rok 2014 150 000,00 zt.

Wprowadzono zmian¢ w wykazie przedsiewzie¢ do WPF poprzez wprowadzenie
nowego zadania ktore bedzie realizowane w ramach:

Wydatki na programy i projekty lub zadania zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-prawnego:
w tym:
— Budowa chodnika od drogi wojewodzkiej i dwoch zatok autobusowych
wzdtuz drogi powiatowej Nr 6905W Parzen-Kamionki -Stara Biata -
granica miasta Ptocka na dhugosci 360 mb.

Laczne naklady finansowe na realizacj¢ tego zadania wynosza kwotg —
160 000,00 zt.
w tym:
= rok 2013 — 40 000,00 zt. i dotyczy pomocy rzeczowej dla Starostwa
Powiatowego w Plocku na opracowanie dokumentacji projektowej na
realizacj¢ wyzej wymienionego zadania.
= rok 2014 - 120000,00 zt. i dotyczy pomocy finansowej dla Starostwa
Powiatowego w Plocku przeznaczonej na realizacje¢ tego zadania.
Powyzsze zadanie zostato wprowadzone do budzetu gminy w zwigzku z podpisana
w dniu 21.12.2012 roku umowa partnerskg w sprawie przystgpienia gminy do
programu "Inwestycji i remontow na drogach powiatowych w latach 2013 — 2014"
realizowanego w partnerstwie z Gminami Powiatu Plockiego.
Powyzsza umowa okreslita zasady 1 warunki wspotpracy migdzy Powiatem ,a
Gming. W przypadku tej inwestycji okreslono, iz gmina opracuje kompletng
dokumentacje budowlang i przekaze do Starostwa Powiatowego w Plocku, ktore
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bedzie realizowato powyzsza inwestycje, oraz begdzie partycypowaé¢ w kosztach
realizacji inwestycji w wysokosci 50% catkowitego kosztu zadania.

Realizacja tej inwestycji planowana jest na rok 2014 dlatego zabezpieczono limit
wydatkéw na 2014 rok w kwocie — 120 000,00 zt. jako pomoc finansowa dla
Starostwa Powiatowego w Plocku poniewaz szacunkowy catkowity koszt zadania
okreslono na kwote — 240 000,00 zt.

Wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 u.o. f.p . (rubryka 11.3.2)
W ramach przedsiewzig¢ majatkowych planuje si¢ realizacje¢ zadania pn: "Budowa
przedszkola w Nowych Proboszczewicach”.
Laczne naktady na realizacje tego zadania wynoszg kwot¢ — 3 000 000,00 zt.

w tym:

Rok 2013 230 000,00 zt.
Rok 2014 2770 000,00 zt.

Na pozostate lata tj. 2015 — 2020 nie planuje si¢ inwestycji wieloletnich.

Przychody budzetu na 2013 rok (rubr.4) planuje si¢ w kwocie 6 558 957,00 zl.
w tym:
z nastepujacych zrodet:
— Kiredyty, pozyczki, sprzedaz papierow wartosciowych (rubryka 4.3)
Na rok 2013 planuje si¢ kredyt komercyjny w kwocie 6 558 957,00 zt.,
w tym:
— na pokrycie rozchodéw — 1247 410,00 zl., tj. sptaty rat przypadajacych
na rok 2013 wczesniej zaciagnietych kredytow 1 pozyczek

w tym:
— kredytu komercyjnego — 1000 000,00 zt.
— pozyczek w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie — 220 000,00 zt.
— pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie —27 410,00 zt.

— na pokrycie deficytu budzetu 2013 roku - 5 311 547,00 zk. (rubryka 4.3.1)

Na lata 2014 - 2020 nie planuje si¢ przychodow budzetu.



Kwota dhugu (rubryka 6)

Kwota dlugu wykazywana w rubryce 6 jako dlug na koniec kazdego roku jest
wynikiem dziatania: dlug na koniec roku poprzedniego + zaciggnigty diug
(wystepuje tylko w 2013 roku) — sptata dlugu w poszczegolnych latach ( rozchody
budzetu rubr. 5) 1w poszczegolnych latach bedzie wynosic:

Rok 2012 8 851 690,00 zt.
Rok 2013 14 163 237,00 zt.
Rok 2014 11933 597,00 zt.
Rok 2015 9863 957,00 zt.
Rok 2016 7 858 957,00 zt.
Rok 2017  5858957,00 zt.
Rok 2018 3858 957,00 zt.
Rok 2019 1 858 957,00 zt.
Rok 2020 -

Sposob finansowania dtugu przyjmuje sie, ze dtug (jego sptata ) w roku 2013 jest
z kredytu komercyjnego, a latach 2014 — 2020 jest sfinansowany z nadwyzki
budzetowe;j (rubr. 10.1).

Zadluzenie gminy do dochodow ogolem z art. 170 sufp bez wylaczen
(rubryka 6.2) w poszczegdlnych latach przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok 2013 37,81%
Rok 2014 33,23 %
Rok 2015 27,70 %
Rok 2016 21,53 %
Rok 2017 15,66 %
Rok 2018 10,66 %
Rok 2019 4,73 %
Rok 2020 0,00 %

W opracowanej prognozie finansowej na lata 2013 — 2020 nie wystepuja

wylaczenia o ktérych mowa w art.170 sufp dlatego( rubryka 6.2) rowna si¢
(rubryce 6.3).



Planowana laczna kwota splaty zobowigzan do dochodow ogolem art.169 sufp
bez wylaczen (rubryka 9.1) w poszczegdlnych latach przedstawia si¢

nastepujaco:

Rok 2013 4,67 %
Rok 2014 7,46 %
Rok 2015 6,93 %
Rok 2016 6,45 %
Rok 2017 6,15 %
Rok 2018 5,87 %
Rok 2019 5,60 %
Rok 2020 4,99 %

W opracowanej prognozie finansowej na lata 2013 — 2020 nie wystepuja
wylaczenia o ktorych mowa w art. 169 sufp dlatego (rubryki: 9.1, 9.2,9.3,9.4) sa
rowne .

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 u.o.f.p. w (rubryce 9.7)
w poszczegodlnych latach przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok 2013 17,59 %
Rok 2014 13,49 %
Rok 2015 10,63 %
Rok 2016 11,04 %
Rok 2017 11,13 %
Rok 2018 11,20 %
Rok 2019 11,26 %
Rok 2020 11,38 %

W (rubryce 9.6) przedstawiono relacje planowanej tacznej splaty zobowigzan do
dochodéw bez wylaczen 1 w poszczegdlnych latach przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok 2013 4,67 %
Rok 2014 7,46 %
Rok 2015 6,93 %
Rok 2016 6,45 %
Rok 2017 6,15 %
Rok 2018 5,87 %
Rok 2019 5,60 %

Rok 2020 4,99 %



W (rubryce 9.8.1) przedstawiono spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan z art.
243 u.o.f.)p. po uwzglednieniu wytaczen okreslonych w pkt.5.1.1 obliczonego w
oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacy rok budzetowy — jest spetniony we
wszystkich latach na ktore jest sporzadzona prognoza

Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powiazanie z Uchwala
Budzetowa oraz uwagi na temat realnosci planowania dlugoterminowego:

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci
przyjete we wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nich kwotami przychodow 1 rozchoddéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednoczes$nie na przyktad zmiana w budzecie powodujaca zmiany w dochodach
biezacych budzetu czy tez wydatkach biezacych (albo ich proporcji w stosunku do
dochodow 1 wydatkow majatkowych) ma bezposredni wptyw na wskaznik
zadtuzenia okres§lony w art. 243 u.o.f.p, a poczawszy od 2011 roku.

JST zobligowane sg do informacyjnego podawania w prognozie kwoty dlugu, a
potem juz w pelnymi konsekwencjami wielko$ci wynikajacych z nowego sposobu
obliczania dtugu JST. Jest to kolejna okoliczno$¢ wskazujaca na koniecznos$¢
dokonania zmian w WPF wskutek zmian poczynionych w budzecie.

Budzet JST zawiera dane niezbgdne do sporzadzania prognozy kwoty dlugu, ktora
jest opracowywana na podstawie sprawozdawczosci 1 kwot uchwalonych w
budzecie.

WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien by¢ uchwalony nie
p6zniej niz uchwata budzetowa, co wskazuje na konieczno$¢ dostosowania kwot w
uchwale budzetowe; do wielkosci z WPF, podlega weryfikacji wraz z
dokonywanymi zmianami w budzecie w zakresie okre§lonym w art. 229 u.o.f.p.
Zapisy uchwaty budzetowej, poczawszy od jej uchwalenia poprzez zmiany w ciggu
roku, bedg determinowaly wielkosci ujete w WPF w zakresie roku budzetowego
oraz nastepnych lat, np.: zmiana powodujaca wprowadzenie lub wykreslenie
inwestycji wieloletniej i w zwigzku z tym zmiana w planie wydatkoéw

— art. 231 ust. 1 uw.o.fp oraz zmiana kwot wydatkow ze wzgledu na zmiany
przedsigwzie¢ objetych WPF. Regulacje art. 231 ust.2 u.o.f.p. nakazujg, aby
uchwaly budzetowe okreslaty wydatki na realizowane przedsigwzigcia w
wysokos$ci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.



Na ksztatt WPF beda miaty zasadniczy wptyw mozliwos$ci finansowe 1 wykonanie
budzetu danego roku.

Podstawa planowania wielko$ci przyjetych w prognozie jest biezaca kondycja
finansowa Gminy Stara Biata.

Rozwd) Gminy stwarza mozliwosci do finansowania wydatkow z dochodow
wiasnych.

Biata, dnia 12 marca 2013

Sporzadzita:
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