Uchwata Nr 11.92.2021
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 marca 2021 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr 189/XXII/21 Rady Gminy Stara
Biata z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty, ustalenia
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci przeznaczony do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy oraz
ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe oraz zwolnienia
w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiaécicieli nieruchomoéci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.z22020r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czeéci uchwaty Nr 189/XX11/21 Rady Gminy Stara Biata z dnia 11
lutego 2021 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty, ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy oraz ustalenia ryczattowe;j
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci,
na ktdrej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno — wypoczynkowe oraz zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, tj.:

1. § 4, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 5 ustawy z dnia z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1439 ze
zm.);

2. § 5oraz § 8 pkt 3, z powodu ich uchwalenia bez podstawy prawnej;

3. § 8 pkt 2, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z
2019r. poz. 1461).



§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Stara Biata prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium lzby.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2021r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie uchwata Nr 189/XXIl/21 Rady Gminy Stara Biata z dnia 11 lutego 2021 r. w
sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty, ustalenia stawki oplaty za pojemnik o
okredlonej pojemnosci przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy oraz ustalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomodci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe oraz zwolnienia w czeéci z optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  wifascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie Izby ustalito i zwaiylo, co nastepuje.

W § 4 oraz § 5 badanej uchwaty Rada Gminy Stara Biata uchwalita sposéb obliczenia optaty
oraz wysokos¢ stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomosdci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstaja
odpady komunalne. Zgodnie z § 4 badanej uchwaly oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikédw na odpady komunalne
o okreslonej pojemnosci oraz stawki optaty za pojemnik okredlonej w § 5.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz zapisy § 4 pozostajg w sprzecznosci z art. 6j ust. 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6j ust 4 tej ustawy, w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi
nieruchomosé, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosé, na ktérej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi sume opfat obliczonych zgodnie z ust. 1-3 ustawy.
Natomiast ust. 5 ww. artykutu stanowi, iZ w przypadku nieruchomosdci, ktore w czgsci
stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, rada gminy moze
podja¢ uchwate stanowiacq akt prawa miejscowego, na mocy ktérej ustali sposob
obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych
nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania



optaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czesci nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona
dziatalno$¢, uwzglednia sig powierzchnie uzytkows lokalu,

Przywotane przepisy nie dajq radzie gminy delegacji ustawowej do ustalenia odrebnej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomodci, ktére w
czgSci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkadcy, a w czeci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne, a
jedynie do ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie tych nieruchomosci. Rada Gminy Stara Biata powinna zatem
odrebnie ustali¢ stawki optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz
dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne.
Dopiero takie ustalenie stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pozwala na - zgodne z przepisami art. 6j ust. 4 lub art. 6] ust. 5 ww. ustawy - obliczenie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktére w czeéci
stanowia nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkanicy, a w czeéci nieruchomoéci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy, a powstajg odpady komunalne.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wskazane w § 5 ust. 1 badanej uchwaty, zostaty uchwalone bez podstawy
prawnej, poniewaz, jak wskazano wyzej, rada gminy posiada delegacje ustawows do
okreélenia odrgbnie stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy oraz dla nieruchomosci, na ktérej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie przewiduje mozliwosci uchwalenia przez rade gminy stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktére w czesci
stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy, a w czeéci nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego §5 wust.1 badanej uchwaty, czyni
bezprzedmiotowym zapisy § 5 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 oraz § 8 pkt 3, albowiem zasadnoé¢ ich
umieszczenia w badanej uchwale uzalezniona jest od bytu prawnego § 5 ust. 1.

Zwazywszy, iz w ztozonych wyjasnieniach do badanej uchwaly z dnia 10 marca 2021 r.
RG.0711.1.2021, Wojt Gminy Stara Biata wskazuje na zastosowanie - do ustalenia stawek
wskazanych w § 5 badanej uchwaty - zasad okreslonych w art. 6k ust, 2a pkt 5 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Kolegium Izby zwraca uwage, e zgodnie z
art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
ustala stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokoéci nie wyiszej
niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposdb
selektywny wynoszg za miesigc w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3, 3,2%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogétem za pojemnik o
pojemnosci 1 100 litréw lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na
1 osobe za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, przy czym za pojemniki lub worki o mniejszej lub
wigkszej pojemnosci stawki opfat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci.



Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie przecietnego miesigecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogotem w 2019 r. (M. P. 22020 r. poz. 330), przecietny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
ogétem w 2019 r. wynidst 1 819,00 zt, W zwigzku z tym, maksymalna stawka za pojemnik
o pojemnosci 1 100 litréw wynosi 58,20 zi.

Podkredlenia wymaga, iz przepis art. 6k ust.2a pkt5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, obliguje rade gminy do zachowania proporcjonalnosci przy
ustalaniu wysokosci opfaty za pojemniki o wiekszej badZ mniejszej pojemnosci. Ustalone
w badanej uchwale stawki za pojemniki 0 mniejszej pojemnosci nie spetniajg powyiszego
warunku, poniewaz dla wielkoéci pojemnika okreslonejw § 5 ust. 1 ustalono:

1) 120 1 - wysokos¢ optaty zanizong o kwote 0,04 zi;
2) 240 1 - wysokos¢ optaty zawyzong o kwote 0,01 zf;
3) 400 | - wysokosc¢ optaty zanizong o kwote 0,06 zt;
4) 660 | — wysokos¢ optaty zanizong o kwote 0,02 zt,

Kolegium lzby wskazuje, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wykonujgc swoje kompetencje, obowigzane
sq dziatac $cisle w granicach tego upowaznienia, a zatem nie moga ustalaé stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwotach niespetniajgcych warunku
proporcjonalnosci, wskazanego w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Nastgpnie w § 8 pkt 2 badanej uchwaty Rada Gminy Stara Biata wskazata, cyt.; ,przepisy
§ 3 obowiqzujg od roku 2021 r.”. W ocenie Kolegium lzby zapis ten w sposéb istotny
narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 11 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem wejscia w 2ycie aktéw prawa miejscowego jest
ich ogloszenie, przy czym zasady i tryb ogtaszania aktdw normatywnych okreéla ustawa o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w 2ycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Wynika z tego, ze
uchwata zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujagce, moie wejs¢ w izycie
najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym, co
potwierdza linia orzecznicza sadow administracyjnych {tak: wyrok NSA z dnia 14 czerwca
2011 r. I} GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. Ill SA/Kr 452/18,
postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. | OZ 1429/19).



W ocenie Kolegium Izby, podjecie badanej uchwaty w dniu 11 lutego 2021 ., obejmuje
zarowno sam fakt jej uchwalenia przez Rade Gminy Stara Biata jak i naleiytg publikacje
(tak: wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2014 r. sygn. akt Il FSK 1677/12 oraz orzeczenie TK z
dnia 15 marca 1995 r. sygn. akt K 1/95 (OTK 1995/1/7)). Spetnienie obu tych warunkéw
stanowi o wejsciu danego aktu normatywnego do obrotu prawnego. W analizowanym
przypadku, biorgc pod uwage fakt publikacji uchwaty w dniu 11 lutego 2021 r. oraz
sformufowanie § 8 pkt2, cyt.: ,przepisy § 3 obowigzujq od roku 2021 r.”, nalezy
stwierdzic, ze wistocie przepisy weszly w zycie z mocg wsteczng bez 14 - dniowego vacatio
legis.

Art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale tylko
jezeli zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. NSA
w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. Il FSK 1272/09 podkresdlit, cyt.: ,Zakaz
retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego paristwa prawnego, a jego
podwazanie przez organ paristwa uznaé nalezy za zachowanie wysoce naganne". Ponadto
wskazat, cyt.: ,(...) wsteczna moc prawna moze dotyczyé ewentualnie tylko przyznania
praw". Sad wykluczyt natomiast, cyt.: "(...) moiliwo$¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowigzkow",

Majac na uwadze, ze badana uchwata zostata podjeta w czeéci z istotnym naruszeniem
prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentenc;ji
uchwaty.
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