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UCHWAELA NR 206/XX1V/21
RADY GMINY STARA BIALA

z dnia 26 maja 2021 r,

w sprawie zalatwienia skargi na dzialalno$é Wojta Gminy Stara Biala

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt 3 oraz 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), po rozpatrzeniu skargi Pani z dnia 22 marca
2021 r. na dzialalno$¢ Wojta Gminy Stara Biata, uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani z dnia 22 marca 2021 r. na dziatalnos¢
Wojta Gminy Stara Biala w przedmiocie niewlasciwego wykonywania przez Wojta Gminy Stara Biata
obowigzkdéw utrzymania czystosci i porzadku na drodze gminnej w miejscowosci Nowa Biala.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy poprzez przestanie skarzgcej
zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

odniczgca Rady

lgorzata Edyta/Mewandowska

RADCA PRAWNY
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Zatgcznik do uchwaty Nr 206/XX1V/21
Rady Gminy Stara Biala
z dnia 26 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2021 r. do Rady Gminy wplynela skarga Pani dziatalno$¢ Wajta
Gminy Stara Biala, w przedmiocie niewlasciwego wykonywania obowigzkéw utrzymania czystosci
i porzadku na odeinku drogi gminnej w miejscowosci Nowa Biala.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735), jezeli przepisy szczegblne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqacej zadan lub dzialalno$ci wojta jest rada gminy.

Zgodnie z § 63 Statutu Gminy Stara Biata (uchwata Nr 27/IV/19 Rady Gminy Stara Biala z dnia 7 lutego
2019 r. w sprawie Statutu Gminy Stara Biala - Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2238), analiza i opiniowanie skarg
na dzialalno$¢ Wojta Gminy nalezy do zadan Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Stara Biata.

W dniu 29 marca 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy odbyta posiedzenie w celu
rozpatrzenia skargi. Po wnikliwej analizie tresci skargi wraz z zalgcznikami oraz wystuchaniu wyjasnien
Wéjta Gminy i Kierownika Referatu Drogownictwa i Obstugi Techniczno-Gospodarczej Urzedu Gminy
Stara Biata, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji jednoglosnie (5 glosami ,,za”) postanowila uzna¢ skarge
za bezzasadng.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wypracowujac swoje stanowisko ustalila, co nastepuje:

Skarzgca zarzuca Wojtowi Gminy niewlasciwe wykonywanie obowigzku utrzymania czystosci
i porzgdku na drodze gminnej 291312W w miejscowosci Nowa Biata, na odcinku od firmy TRANS-KOP
s.c. do skrzyzowania z ul. Witolda Zglenickiego.

Zdaniem Skarzacej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do chwili zlozenia skargi, tj. 22 marca 2021 r.
przedmiotowa droga, w wyniku czgstego transportu ziemi samochodami cigzarowymi firmy TRANS-KOP
s.C., jest ponadnormatywnie zanieczyszczana blotem. Ponadto, z tego powodu, w drodze powstajg wyrwy
i dziury. W zwigzku z powyZszym niszczone jest mienie publiczne, a takze prywatne, tj. droga, chodniki
oraz ogrodzenia posesji przylegajgce do drogi. Sytuacja jest na tyle ucigzliwa, ze wzgledu na wysoka
intensywnos¢ przejazdéw samochodéw cigzarowych danej firmy, Zze uniemozliwia bezpieczne korzystanie
z drogi i chodnika przez pieszych. Skarzaca zarzuca Wojtowi Gminy, ze dzialania jakie podejmuje Urzad
Gminy, w ramach biezgcego utrzymania tej drogi, sa nieadekwatne do rozmiaréw powstalych
i poglebiajacych sig szkdd na mieniu publicznym i prywatnym. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg Skarzgca
zada: ]

— wyczyszcezenia drogi z ponadnormatywnych zabrudzen, bryt ziémi spadajacych z kél i naczep samochodéw
cigzarowych firmy TRANS-KOP s.c.,

—wyczyszczenia przyleglych ogrodzen, skrzynek pocztowych i roélin, ktére zostaly zanieczyszczone
i zniszczone w wyniku ponadnormatywnego przejazdu samochodéw ciezarowych firmy TRANS-KOP s.c.
Z ziemia,

— wyznhaczenia innej drogi transportu ziemi i innych materiatdw do firmy
TRANS-KOP s.c.

Kolejnym zarzutem postawionym przez Skarzaca jest naruszenie przez Wojta dyscypliny finansdw
publicznych, w zwigzku z pokryciem zwigkszonych, biezgcych kosztow utrzymania przedmiotowej drogi,

spowodowanych jej uzytkowaniem przez samochody cig¢zarowe firmy TRANS-KOP s.c. oraz innych firm
transportowych.

W dalszej czgSci skargi Skarzaca domaga si¢ ujawnienia:

—zrodta pokrycia kosztow sprzatania drogi w okresie od stycznia do marca oraz, czy tymi kosztaml zostata
obcigzona firma TRANS-KOP s.c.,

— jakie sg wplywy do budzetu Gminy Stara Biala, a jakie sg naliczenia podatkéw dla firmy TRANS-KOP s.c.,
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— jakich i kiedy umorzen i zwolnief z podatku dokonat i wydat Wéjt Gminy,

—czy i do jakich rekompensat zostala zobowigzana firma TRANS-KOP s.c. z tytutu prowadzenia ucigzliwej
dziatalnosci.

Na podniesione zarzuty i pytania Wojt oraz Kierownik Referatu Drogownictwa i Obstugi Techniczno-
Gospodarczej udzielili wyjasnien.

Droga gminna 291312W w miejscowoéci Nowa Biata jest droga dojazdowa do firmy TRANS-KOP s.c.,
jak réwniez innych firm transportowych i budowlanych. Ogrodzenia posesji, znajdujace sie wzdluz danego
odcinka drogi, zlokalizowane sa w bardzo bliskiej odlegtosci od drogi, przez co sa bardziej narazone na
nadmierne zabrudzenia.

Z przedstawionej korespondencji migdzy Skarzaca, a Urzgdem Gminy wynika, ze problem trwa od
poczatku stycznia br. i zwigzany jest z panujacymi w tym czasie warunkami atmosferycznymi, tj. z opadami
$niegu.

W danym okresie firma TRANS-KOP s.c. wykonywata ustugi transportu ziemi z terenéw nalezacych do
PKN Orlen S.A. polozonych w miejscowosciach Biata i Nowe Draganie.

Wedlug wyjaénien Kierownik Referatu Drogownictwa i Obstugi Techniczno-Gospodarczej, po kazdym
zgloszeniu Skarzacej, Urzad Gminy reagowal, odbywaty si¢ wizje w terenie, a takze zarowno Woéjt Gminy
jak i Kierownik Referatu Drogownictwa i Obstugi Techniczno-Gospodarczej interweniowali telefonicznie
zwracajgc si¢ do wiasciciela firmy TRANS-KOP s.c. o sprzatnigcie pozostawionej przez samochody
ciezarowe warstwy blota, co pracownicy ww. firmy czynili. Kazdorazowe zwrécenie uwagi powodowato, ze
na droge wyjezdzata zamiatarka i usuwala bloto. Jednak z uwagi na niesprzyjajgce warunki atmosferyczne,
niska temperaturg powietrza (ponizej zera) nie zawsze przynosito to oczekiwane rezultaty.

Podjeto réwniez odpowiednie dziatania polegajagce na zawiadomieniu Komisariatu Policji
w Starej Bialej celem skontrolowania sytuacji na drodze. Z uzyskanych informacji wynika, ze podczas
kazdorazowej kontroli, na miejscu jezdzila zamiatarka i droga byta sprzatana przez pracownikow firmy
TRANS-KOP s.c., w zwiazku z czym kontrola nie zakonczyla si¢ ukaraniem wiasciciela firmy za
zanieczyszczenie drogi, ktére moze spowodowaé niebezpieczenstwo lub stanowic utrudnienie w ruchu
drogowym. Réwniez pracownicy Urzedu Gminy podejmowali proby rozbijania blotnych naboi przy
krawezniku drogi oraz posypywali chodniki sola w celu rozpuszezenia zgromadzonego na chodniku $niegu.

Ponadto, Pani Kierownik odniosta si¢ do =zarzutu niemozliwosci korzystania z chodnika
i wyjasnila, ze mieszkancy nie realizuja obowigzku wynikajacego z § 4 Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Stara Biala, zgodnie z ktérym whasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do
uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci udostepnionej do uzytku
publicznego oraz z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci
(ti. przylegajacych do nieruchomosci), co powodowalo oblodzenie chodnika. Ponadto $nieg
z wielu nieruchomosci byl usuwany na jezdnig, ktéry przy dodatniej temperaturze roztapial sig
i powodowal jeszcze wigksze trudnodci z utrzymaniem drogi.

Odnoszac si¢ do wniosku o wyznaczenie innej drogi transportu ziemi i innych materialéw przez firme
TRANS-KOP s.c. Kietownik wyjasnita, ze nie ma mozliwosci wyznaczania objazdéw innymi drogami,
obecnie droga gminna 291312W jest jedyna droga dojazdowa do firmy i nie ma podstawy prawnej aby
zakazaé firmie korzystania z tej drogi. Zgodnie z definicja drogi publicznej wynikajgcej z art. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) jest to droga zaliczona do
jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem.

Ponadto droga ta uczeszczana jest réwniez przez inne firmy transportowe, jak réwniez liczne smieciarki
dojezdzajace do Przedsigbiorstwa Gospodarowania Odpadami w miejscowosci Kobierniki.

W  zwiazku z duzg ucigzliwoscia dla mieszkancow  spowodowang  powstalym  blotem
i natezonym ruchem samochodowym, Wojt zadeklarowal, ze za zgodg whascicieli nieruchomosci, jak tylko
warunki atmosferyczne na to pozwola, zostang wyczyszczone ogrodzenia posesji oraz zostanie ponownie
wyczyszcezona droga.

Kierownik Referatu Drogownictwa i Obstugi Techniczno-Gospodarczej odnoszac si¢ do kolejnego
zarzutu postawionego przez skarzgca, {j. naruszenie przez Wojta dyscypliny finansow publicznych,
w zwigzku z pokryciem zwiekszonych, biezacych kosztéw utrzymania przedmiotowe] drogi,
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spowodowanych jej uzytkowaniem przez samochody cigzarowe firmy TRANS-KOP s.c. oraz innych firm
transportowych stwierdzila, iz zwigkszone natgzenie ruchu na przedmiotowej drodze nie spowodowato
wickszych kosztéw biezacego utrzymania,

Do Wojta jako zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci utrzymanie nawierzchni drogi, czyli wykonywanie
rob6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenistwa i wygody
ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie §liskosci zimowej. W zwigzku z powyzszym nadzor nad
stanem technicznym przedmiotowej drogi wykonywany jest na biezaco tak samo jak na innych drogach

gminnych. Réwniez w ramach zimowego utrzymania, droga byta na biezaco, w miarg¢ potrzeb, posypywana
sola i piaskiem.

Ponadto, skoro w ocenie Skarzacej niewlasciwe jest wykonywanie przez Wéjta obowigzkoéw utrzymania
czystosci i porzadku na danej drodze, a dziatania prowadzone przez Urzad Gminy sa nieadekwatne do
powstatych i poglebiajacych si¢ zanieczyszczen i szkéd, trudno w takiej sytuacji méwié o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych w zwiazku z pokryciem zwigkszonych, biezacych kosztéw utrzymania
przedmiotowej drogi.

Odpowiadajgc na pytania Skarzgcej zawarte w ztozonej skardze, Wit wyjasnil, ze Zrédlem pokrycia
kosztow sprzatania drogi w okresie od stycznia do marca sa $rodki w ramach wydatkow na biezgce

utrzymanie drog. Nie ma przestanek, aby tymi kosztami obcigzaé firme
TRANS-KOP s.c.

Zgodnie z art. 293 §1 i §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych
przez podatnikéw, platnikéw lub inkasentow objete sg tajemnica skarbows. Biorac powyzsze pod uwage
tajemnica skarbows objete s3 dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace oraz aktach
postgpowania podatkowego i kontroli podatkowej, czyli np. kwota podatku do zaplaty wynikajaca
z decyzji ustalajgcej wysokos¢ podatku od nieruchomosci osoby fizycznej, kwota podatku do zaplaty
wynikajgca z decyzji okreslajacej wysoko$¢ podatku od $rodkéw transportowych osoby prawnej. Wajt oraz
pracownicy Urzgdu Gmin zajmujacy si¢ zagadnieniami podatkéw lokalnych zobowigzani sg do
przestrzegania tajemnicy skarbowej. Réwniez w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej moga by¢ ujawnione dane podatnikéw jedynie od strony zbiorczej, a nie z punktu widzenia
konkretnego podatnika i decyzji podjetej przez organ podatkowy w jego sprawie.

Zgodnie z art. 37 ust. | pkt 2 lit. i g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305) Wéjt Gminy podaje do publicznej wiadomosci wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz
Jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub oplat
udzielono ulg, odroczen, umorzeni lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zl,
wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia oraz wykaz oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono
pomocy publicznej. Powyzszy wykaz publikowany jest w na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Stara Biata. W wykazie tym nie jest ujeta firma TRANS-KOP s.c.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu wszystkich dokumentéw oraz istotnych w tej
sprawie okolicznoscei, nie dopatrzyla si¢ bezezynnosci Wéjta. W éwietle powyzszego nalezy uzna¢, ze Wojt
Gminy Stara Biala wypelnia swoje obowigzki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 poz. 470 ze zm.). Ze strony Urzedu zostaly podjete wszelkie mozliwe
czynnosci zmierzajgce do doprowadzenia do przejezdnosei przedmiotowej drogi.

Zarzuty zgloszone przez Skarzgeg w przedmiocie niewlasciwego wykonywania obowiazkéw utrzymania
czystosci i porzagdku na  odcinku  drogi gminnej w  miejscowosci Nowa  Biala
w kwestii naruszenia dyscypliny finanséw publicznych sg bezpodstawne, nieznajdujace potwierdzenia
W rzeczywistosci.

Zatem biorac pod uwagg caloksztalt sprawy nalezy przyjaé, ze przedstawione zarzuty
w skardze wniesione]j przez pania nie sg zasadne.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanawia jak na wstepie.
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Pouczenie

Rada Gminy Stara Biata informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 kpa.

Zgodnie z art. 238 §1 kpa. Rada Gminy Stara Biata informuje o tresci art. 239 § 1 kpa., ktory stanowi, ze
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skargg bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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