Objasnienia do wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2014 - 2020 Gminy Stara Biala

Uwagi ogolne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226
— 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — o finansach publicznych.

Obejmuje ona lata 2014 — 2020, co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres
zaciggnietych 1 planowanych do zaciggni¢cia zobowigzan.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2014 rok dochody i wydatki
oraz przychody i rozchody przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwatly budzetowej na 2014 rok. Natomiast na lata 2015 — 2020 przyjeto
wzrost ogdlnych kwot dochodow biezacych 1 wydatkow biezacych na poziomie
wskaznika PKB(dynamika realna) dla roku bazowego 2014, ksztaltujacego si¢
na poziomie 2,5% zgodnie z danymi zawartymi w:

,wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” —

aktualizacja listopad 2013,

— ,,wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych  bedacych podstawg szacowania  skutkoéw
finansowych projektowanych ustaw” — aktualizacja listopad 2013,

dostgpnych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow pod adresem:
www.mf.gov.pl.

DOCHODY:

W okresie objetych prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na
swiecie 1 w Europie, trudno jest wyrokowac szczegdlnie wysokie wzrosty w
dochodach biezacych, dlatego w latach 2015 — 2020 zatozono wzrost dochodow
biezacych o wartos¢ wskaznika PKB (dynamika realna) dla roku bazowego
2014, ksztaltujacego si¢ na poziomie 2,5%.

Dochody biezace na 2014 rok przyjeto na podstawie przewidywanych
wpltywow za 2013 rok oraz w oparciu o podjete Uchwaly Rady Gminy Stara
Biata w sprawie stawek podatkowych i optat lokalnych na 2014 rok.



W ramach dochodow biezacych na 2014 rok planowane sg $rodki z

tytutu:

a)  dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku 8 287 480,00 zt.  rubr.1.1.L.
dochodowego 0s06b fizycznych

b) dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku 173 000,00 zt.  rubr.112.
dochodowego od 0s6b prawnych

€)  podatki i optaty 14518 174,20 z. ~ "ubr-113

w tym: z podatku od nieruchomosci 12 550 000,00 z¢.  rubr.1.1.3.1.
d) zsubwencji og6lnej 8 370 467,00 zt. rubr. 1.1.4.
e) z tytulu dotacji i $rodkow przeznaczonych na 3087 874,00 zt. rubr. 1.1.5.

cele biezace

Planowang na 2014 rok subwencj¢ ogolng przyjeto w wysokosci podane]
przez Ministra Finansow, pismem Nr ST3/4820/10/2013 z dnia 10 pazdziernika
2013,

Planowane dochody z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele
biezace przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg Wojewody Mazowieckiego
Nr FIN-I.31111.23.88.2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r., z informacja z
Krajowego Biura Wyborczego — Delegatura Nr DPL.3101-13/13 z dnia
11 pazdziernika 2013 r. oraz zgodnie z podpisang umowa Nr UDA-
POKL.07.01.01-14-014/08-03 z Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow
Unijnych w Warszawie na realizacj¢ projektu POKL 7.1.1. pn. "Aktywna
integracja kobiet w gminie Stara Biata" wspoOtinansowanego przez Unig
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach dochodéw majatkowych na 2014 rok planowane sg $rodki z
tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 6 800,00 zi. (rubr. 1.2.) , stanowiagce
wplywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego.

Na kolejne lata przyjeto rowniez wielkosci ze sprzedazy majatku w wysokosci
rat przypadajacych do sptaty w poszczegdlnych latach.

W latach 2014 - 2020 nie planuje si¢ otrzymywania dotacji
majatkowych.



Dochody ogélem na lata 2014 — 2020 zamieszczone w (rubr. 1) w
poszczegdlnych latach wynosza:

rok 2014 35110 000,00 zt.
rok 2015 35985 000,00 zt.
rok 2016 36 885 000,00 zt.
rok 2017 37 810 000,00 zt.
rok 2018 38 755 000,00 zt.
rok 2019 39 720 000,00 zt.
rok 2020 40 710 000,00 zt.

WYDATKI:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2014 rok wydatki przyjeto w
wartosciach zgodnych z projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok.
W przypadku planowania wydatkow biezagcych na lata 2015 — 2020
zastosowang tg samg zasade¢, co w przypadku planowania dochodéw biezacych.

Wydatki ogdétem na lata 2014 — 2020 zamieszczone w (rubr. 2) w
poszczegblnych latach wynosza:

rok 2014 39 694 398,00 zt.
rok 2015 33 815 360,00 zt.
rok 2016 34 780 000,00 zt.
rok 2017 35 810 000,00 zt.
rok 2018 36 755 000,00 zt.
rok 2019 37 720 000,00 zt.
rok 2020 38 795 962,00 zt.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych,
jednak z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji.
Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — o finansach publicznych, polegajacym na zatozeniu, iz planowane
wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodow biezacych (ewentualnie
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki).



W zwigzku z powyzszym w latach 2014 — 2020 zalozono ograniczenie
fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2014 rok zaplanowano wydatki ogoétem w  wysokosci
39 694 398,00 zt., w tym:

- wydatki biezace 30 782 551,00 zt.

- wydatki majatkowe 8911 847,00 zt.

W RAMACH WYDATKOW BIEZACYCH WYSZCZEGOLNIONO:
1. Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane (rubr. 11.1.)

Na 2014 rok w ramach wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych od
wynagrodzen zaplanowano kwote 14 809814,00z. W stosunku o
przewidywanego wykonania za 2013 roku nastapit wzrost o 5,41%.

W ramach prognozowanych na lata 2015 — 2020 wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen planuje si¢ wzrost wydatkow na
poziomie 5% z przeznaczeniem na wydatki na wyptat¢ nagréd jubileuszowych,
odpraw emerytalnych oraz dodatkéw stazowych.

W dz. 750 — Administracja publiczna — w ramach planowanych
wynagrodzen osobowych planowane s3 wydatki na wyplate 4 nagrod
jubileuszowych.

W dz. 801 — Oswiata i wychowanie — wysoko$¢ wynagrodzen
zaplanowano w oparciu o kwote bazowa obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2013
roku w wysokosci 2 717,59 zi.

2. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu
terytorialnego (rubr. 11.2.)

Na 2014 rok w ramach wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
organéw  jednostki  samorzadu terytorialnego  zaplanowano  kwote
3730875,00 zt. W stosunku o przewidywanego wykonania za 2013 roku
nastgpit wzrost o0 2,02%.

W ramach prognozowanych na latach 2015 - 2020 wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego
planuje si¢ wzrost wydatkéw na poziomie 2,5%.



Na zakup towarow i ustug w latach 2015 — 2020 planuje si¢ przeznaczy¢ srodki
na poziomie przewidywanego wykonania za 2013 r. z uwzglednieniem 2,5%
wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych
kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

3. Wydatki objete limitem art. 226 ust. 4 u.o.f.p. (rubr. 11.3.)

Na rok 2014 w ramach przedsiewzie¢ WPF planuje si¢ limity wydatkow
w acznej kwocie — 7 300 000,00 zt.,
w tym:
— wydatki biezagce w wysokosci: 150 000,00 zt.,
— wydatki majatkowe w wysokosci: 7 150 000,00 zt.

Limity wydatkoéw, o ktérych mowa wyzej zaplanowano w:

a. W ramach programow, projektow lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem srodkow, o ktorvch mowa w art.5 ust.l pkt 2 i 3 w

kwocie - 150 000,00 zi.,

w tym:
— na realizacje projektu POKL "Aktywna integracja kobiet w gminie Stara

Biata " wspottfinansowanego ze S$rodkow EFS pochodzacych z UE
(umowa UDA- POKL.07.01.01-14-014/08-03) — 150 000,00 zt.

b. W ramach programow, projektow lub zadania pozostale (inne niz
wymienione w pkt. 1.1. i 1.2) w kwocie — 7 7150 000,00 zi.
w tym:
— zadanie pn: "Budowa czgSci ulicy Szacherskiego w Nowych
Proboszczewicach na odcinku od ulicy Florianskiej do rzeki Wierzbicy”
w wysokosci —150 000,00 zt.,
— zadanie pn: "Budowa czeSci drogi w Starej Bialej - dz.55/1”
w wysokosci —150 000,00 zt.,
— zadanie pn: "Budowa drogi wewnetrznej na dzialce Nr67 w
miejscowosci Brwilno™ w wysokosci — 1 000 000,00 zt.,
— zadanie pn: "Budowa drogi wewnetrznej w Maszewie - dz.178” w
wysokosci — 600 000,00 zt.,
— zadanie pn: "Budowa parkingu w centrum miejscowo$ci Maszewo Duze"
w wysokosci — 350 000,00 zt.,




— zadanie pn: "Budowa przedszkola w Nowych Proboszczewicach” w
wysokosci — 3 000 000,00 zt.,

— zadanie pn: "Budowa ulic Pigknej, Milej, Wesote; w Maszewie Duzym w
wysokosci — 500 000,00 zt.,

— zadanie pn: "Budowa ulic: Rozanej, Stowackiego, Wspolnej w Maszewie
Duzym 1 Mankowie" w wysokosci — 500 000,00 zt.,

— zadanie pn: "Budowa ulicy Malinowej w Maszewie Duzym" w
wysokosci — 200 000,00 zt.,

— zadanie pn: "Remont przeprawy drogowej przez rzeke Wierzbice W
miejscowosci Wyszyna gmina Stara Biala wraz z remontem |
umocnieniem skarp” w wysokosci — 150 000,00 zt.,

— zadanie pn: "Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Maszewie Duzym"
w wysokosci — 550 000,00 zt.

W latach 2015 — 2020 nie planuje si¢ przedsiewzie¢ biezacych i majatkowych
oraz inwestycji wieloletnich.

4. Wydatki na obstuge dlugu (rubr. 2.1.3.)

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat
zaciagnietych oraz planowanych do zaciaggnigcia kredytow 1 pozyczek. Zarowno
dla odsetek od zadluzenia istniejacego, jak 1 zadluzenia prognozowanego
przyjeto stawke WIBOR 3M powigkszong o marz¢ kredytowa w wysokosci
0,50%.

W RAMACH WYDATKOW MAJATKOWYCH WYSZCZEGOLNIONO:

- wydatki inwestycyjne kontynuowane 7 150 000,00 zt.
- nowe wydatki inwestycyjne 758 700,00 zt.
- wydatki majatkowe w formie dotacji 1003 147,00 zt.
w tym:

a) Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych 1 zakupoéw inwestycyjnych,
w tym:
1. Budowa chodnika od drogi wojewddzkiej wzdluz drogi powiatowej Nr 6905W 120 000,00 z1.

relacji Parzen — Kamionki — Stara Biata — granica Miasta Plocka na dlugosci
360 mb



250 000,00 zt.
2. Przebudowa skrzyzowania drogi powiatowej Nr 5205W relacji Plock (granica
miasta) — Draganie — Proboszczewice z drogg gminng, budowa zatok autobusowych

wraz z chodnikami, 550 000,00 zt.

3. Remont drogi powiatowej Nr 6905W relacji Parzen-Kamionki-Stara Biata-granica
Miasta Plocka na dl. 2,70 km

b) Dotacje celowe przekazane do samorzgdu wojewodztwa na 18 147,00 zt.

inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien  (uméw) miedzy  jednostkami  samorzadu

terytorialnego. . ' . 65 000,00 1.
¢) Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finansow publicznych

W latach 2015 — 2020 planuje si¢ wytacznie nowe wydatki inwestycyjne
(rubr. 11.5))

W 2014 roku planuje si¢ deficyt budzetowy w wysokosci 4 584 398,00 zt
(rubr. 3), natomiast w kolejnych latach tj. 2015 — 2020 nadwyzki budzetowe
niezbedne do sptaty zobowigzan zaciggnigtych w latach wczes$niejszych.
W 2014 roku planuje si¢ przychody budzetu gminy w wysokosci
5914 038,00 zt. (rubr. 4.).
W 2014 roku planuje si¢ kredyt komercyjny w wysokosci 5 914 038,00
zt. (rubr. 4.3.),
w tym:
— na pokrycie rozchodow w wysokosci 1329 640,00 zi., tj. sptat rat
kapitatowych przypadajacych zgodnie z harmonogramem na 2014 rok z
tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek, a mianowicie:

- kredytu komercyjnego 1 000 000,00 zt.
- pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska 220 000,00 zt.
I Gospodarki Wodnej w Warszawie ,
- pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i 109 640,00 zt.

Gospodarki Wodnej w Warszawie

— na pokrycie planowanego w 2014 roku deficytu budzetowego w
wysokosci 4 584 398,00 zt. (rubr. 4.3.1.)



W latach 2015 — 2020 nie planuje si¢ kredytow, pozyczek, emisji
papierow wartosciowych.

W latach 2014 — 2020 planuje si¢ wylacznie rozchody zmniejszajgce
dtug, czyli sptaty rat kredytéw 1 pozyczek.

Kwota dlugu w rubr. 6 wykazywana na koniec kazdego roku jest
wynikiem nastepujacego dziatania:

dhug na koniec roku + zaciggnigty dlug - splata dtugu w poszczeg6lnych

poprzedniego (wystepuje w 2014 roku) latach
(rozchody budzetu rubr. 5.).

W poszczegolnych latach sytuacja ta bedzie ksztaltowaé si¢ w sposob
nastepujacy:

rok 2014 12 188 678,00 zt.
rok 2015 10 019 038,00 zt.
rok 2016 7 914 038,00 zt.
rok 2017 5914 038,00 zt.
rok 2018 3914 038,00 zt.
rok 2019 1914 038,00 zt.
rok 2020 0,00 zt.

Sptata dlugu w latach 2015 — 2020 jest finansowana z nadwyzki
budzetowej (rubr. 10.1.)

Wskaznik zadluzenia do dochodow ogolem okreslony w art. 170 u.p.f.p. z
2005 r. bez uwzgledniania wylaczen okreslonych w pkt. 6.1. (rubr. 6.2.) w
poszczegolnych latach przedstawia si¢ w sposob nastepujacy:

rok 2014 34,72%
rok 2015 27,84%
rok 2016 21,46%
rok 2017 15,64%
rok 2018 10,10%
rok 2019 4.82%

rok 2020 0,00%



W opracowanej prognozie finansowej na lata 2014 — 2020 nie wystepuja
wylaczenia, o ktorych mowa w art. 170 u.p.f.p. z 2005 r. (rubr. 6.3.), dlatego
wartosci z (rubr. 6.2.) rownaja si¢ wartosciom w (rubr. 6.3.).

Wskaznik planowanej lgcznej splaty zobowiazan, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 u.o.f.p. z 2009 r. do dochodow ogolem bez uwzglednienia wylaczen
okreslonych w pkt. 5.1.1 (rubr. 9.3.) w poszczegolnych latach przedstawia si¢
W sposob nastepujacy:

rok 2014 4.64%
rok 2015 7,14%
rok 2016 6,59%
rok 2017 5,96%
rok 2018 5,65%
rok 2019 5,36%
rok 2020 4,86%

W opracowanej prognozie finansowej na lata 2014 — 2020 nie wystepuja
wylaczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.o.f.p. z 2009 r. (rubr. 9.4.),
dlatego wartosci z (rubr. 9.3.) rownaja si¢ wartosciom w (rubr. 9.4.) oraz
warto$ciom w (rubr. 9.6.)

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu wylaczen okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego
rok budzetowy (rubr. 9.7.) w poszczeg6lnych latach przedstawia si¢ w sposob

nastepujacy:

rok 2014 14,20%
rok 2015 11,78%
rok 2016 13,79%
rok 2017 15,10%
rok 2018 16,72%
rok 2019 17,51%

rok 2020 18,61%



Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu wylaczen okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy (rubr. 9.7.1.) w poszczegolnych latach przedstawia si¢ w sposob

nastepujacy:

rok 2014 14,15%
rok 2015 11,73%
rok 2016 13,74%
rok 2017 15,10%
rok 2018 16,72%
rok 2019 17,51%
rok 2020 18,61%

W (rubr. 9.8.) zawarta jest informacja o spehlieniu wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu wylaczen okreslonych w pkt 5.1.1., obliczonego w oparciu o0
plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W opracowanej prognozie finansowej na lata 2014 — 2020 wyzej wymieniony
wskaznik jest spelniony w catym okresie na ktory sporzadzona jest prognoza.

W (rubr. 9.8.1.) zawarta jest informacja o spelnieniu wskaznika splaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu wylaczen okreslonych w pkt 5.1.1., obliczonego w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W opracowanej prognozie finansowej na lata 2014 — 2020 wyzej wymieniony
wskaznik jest spelniony w calym okresie na ktéry sporzadzona jest prognoza.



Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powiazanie z Uchwala
Budzetowa oraz uwagi na temat realnosci planowania dlugoterminowego:

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. - o finansach publicznych, z ktorego wynika, ze wartos$ci
przyjete we wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nich kwotami przychodow i1 rozchoddéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednoczes$nie na przyktad zmiana w budzecie powodujaca zmiany w dochodach
biezacych budzetu czy tez wydatkach biezacych (albo ich proporcji w stosunku do
dochodéw 1 wydatkow majatkowych) ma bezposredni wptyw na wskaznik
zadtuzenia okreslony w art. 243 u.o.f.p, a poczawszy od 2011 roku.

JST zobligowane sa do informacyjnego podawania w prognozie kwoty dlugu, a
potem juz w pelnymi konsekwencjami wielkos$ci wynikajacych z nowego sposobu
obliczania dtugu JST. Jest to kolejna okoliczno$¢ wskazujaca na koniecznos¢
dokonania zmian w WPF wskutek zmian poczynionych w budzecie.

Budzet JST zawiera dane niezbedne do sporzadzania prognozy kwoty dlugu,
ktéra jest opracowywana na podstawie sprawozdawczos$ci i kwot uchwalonych
w budzecie.

WPF czyli dokument 0 znaczeniu strategicznym powinien by¢ uchwalony nie
pozniej niz uchwata budzetowa, co wskazuje na konieczno$¢ dostosowania kwot
w uchwale budzetowej do wielkosci z WPF, podlega weryfikacji wraz z
dokonywanymi zmianami w budzecie w zakresie okreslonym w art. 229 u.o.f.p.
Zapisy uchwaty budzetowej , poczawszy od jej uchwalenia poprzez zmiany w
ciggu roku, beda determinowaly wielkosci ujete w WPF w zakresie roku
budzetowego oraz nastgpnych lat, np.: zmiana powodujagca wprowadzenie lub
wykres$lenie inwestycji wieloletniej 1 w zwigzku z tym zmiana w planie wydatkoéw
- art. 231 ust. 1 v.o.f.)p oraz zmiana kwot wydatkow ze wzgledu na zmiany
przedsigwzig¢ objetych WPF. Regulacje art. 231 ust. 2 u.o.f.p. nakazuja, aby
uchwaty budzetowe okreslaly wydatki na realizowane przedsigwzigcia w
wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.

Na ksztatt WPF beda miaty zasadniczy wptyw mozliwosci finansowe i wykonanie
budzetu danego roku.

Podstawa planowania wielko$ci przyjetych w prognozie jest biezaca kondycja
finansowa Gminy Stara Biala.
Rozwd) Gminy stwarza mozliwosci do finansowania wydatkéw z dochodow

wlasnych.
Biata, dnia 18 grudnia 2013 r.

Sporzadzita:



