Uchwata Nr 13.92.2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 czerwca 2017 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 188/XXIl/17 Rady Gminy Stara Biata
zdnia 25 maja 2017 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu gminy Stara Biata dla
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brwilnie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 188/XXII/17 Rady Gminy Stara Biata z dnia 25 maja
2017 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu gminy Stara Biata dla jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brwilnie z powodu podjecia uchwaty bez podstawy
prawnej, co stanowi istotne naruszenie przepisdw art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 736).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Stara Biata prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2017 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr 188/XXIl/17 Rady Gminy Stara Biata z dnia 25 maja 2017 .
w sprawie udzielenia dotacji z budzetu gminy Stara Biata dla jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Brwilnie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata pozostaje we wtasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajac ww. uchwate Kolegium lIzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.



Rada Gminy Stara Biata uchwatg Nr 188/XXII/17 z dnia 25 maja 2017 roku wyrazita
zgode na udzielenie dotacji w wysokosci 15.000,00 zt dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Brwilnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu bojowego ratowniczo-
pozarniczego.

Jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.446 z pdzn. zm.)
oraz art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia o ochronie przeciwpozarowe;j (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 736).

Art. 18 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Natomiast art.32 ust.3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej daje mozliwosc
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw pienieznych w formie
dotacji ochotniczym strazom pozarnym.

Ww. przepisy nie zawierajg upowaznienia dla Rady Gminy do uregulowania w odrebne;j
uchwale kwoty srodkdw dotacji planowanej do przekazania Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Podstawe do przekazania Srodkow stanowig wydatki okreslone przez organ stanowigcy
w uchwale Nr 190/XXI1/17 z dnia 25 maja 2017 roku Rady Gminy Stara Biata zmieniajace;j
Uchwate Budzetowg Gminy Stara Biata na 2017 rok w kwocie 15.000,00 zt w dziale 754,
rozdz. 75412 Ochotnicze straze pozarne w § 6230 dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. A zatem do udzielenia dotacji
celowej dla OSP w Brwilnie na dofinansowanie zakupu samochodu bojowego
ratowniczo-pozarniczego, nie jest wymagane podjecie przez rade gminy odrebnej
uchwaty w tym zakresie, poniewaz przepisy art.32 ust.3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej nie dajg radzie gminy takiej kompetencji.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata Nr 188/XXIl/17 z dnia 25 maja 2017 roku
zostata podjeta bez podstawy prawnej, zgodnie bowiem 1z przepisem § 134
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) podstawg wydania uchwaty
jest przepis, ktory:

- upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw,

- wyznacza zadanie lub kompetencje tego organu.

Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, a zatem
musi by¢ ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego. Organ
stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem



wykonawczym a ustawa. Zgodnie ze stanowiskami jakie wypracowata judykatura — por.
wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego
1998r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, do naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie:
tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisdbw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki
samorzadu terytorialnego, przepiséw prawa materialnego (poprzez wadliwg ich
wyktadnie), a takze przepisdw okreslajgcych procedure podejmowania uchwat.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



