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I WPROWADZENIE

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze gmina realizuje okre$lone zadania
publiczne, w tym zadania z zakresu pomocy spoteczne;.
Jednym z podstawowych blokow zadaniowych jest opieka nad dzieckiem i rodzina majaca
trudnosci w wypetnianiu swoich rodzicielskich zadan. Podejmowane dziatania powinny mie¢
na celu wsparcie 1 umozliwienie przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych
wykraczajacych poza wlasne mozliwosci rodziny badz w sytuacjach koniecznych
zapewnienie dziecku opieki i wychowania poza rodzing biologiczna.
W obszarze tym potrzebne sa nowe rozwiazania i sposoby radzenia z wieloma problemami, a
ich realizacja wymaga wspolpracy i taczenia wysitkdw wielu stuzb dzialajacych lokalnie.

Dobro dziecka jest uznane jako wartos¢ nadrz¢edna w stosunku do
interesow rodzicow i opiekunow.

Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 12 listopada 1989 roku jest aktem prawa

migdzynarodowego, ktéry w sposob wszechstronny i kompleksowy ujmuje problematyke

praw dziecka.

Okresla on prawny status dziecka oparty na nastgpujacych zatozeniach;

- dziecko jest samodzielnym podmiotem,

- ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ psychiczna 1 fizyczng wymaga szczegdlnej opieki 1
ochrony prawnej,

- dziecko, jako istota ludzka wymaga poszanowania jego tozsamos$ci, godnos$ci i
prywatnosci,

- rodzina jest najlepszym $rodowiskiem wychowywania dziecka,

- panstwo ma wspiera¢ rodzing, a nie wyreczac ja w jej funkcjach.

Polska ratyfikowata Konwencje Praw Dziecka 7 lipca 1991 roku.

Decentralizacja funkcji spotecznych panstwa zwigzana z reforma systemu administracji
publicznej w 1999 roku wprowadzita zasadnicze zmiany funkcjonowania w Polsce systemu
opieki nad dzieckiem i rodzina.

W nastepstwie tej reformy sfera opieki nad dzie¢mi wytaczona zostata z systemu o$wiaty i
przekazana pod nadzoér ministra pracy i polityki spotecznej w ramach nowego modelu
pomocy spolecznej.

W wyniku tych zmian opieka nad dzieckiem i rodzing stata si¢ integralng cz¢$cia szerokiego
systemu pomocy spotecznej, w ktorym do gminy nalezy zabezpieczenie podstawowych
potrzeb rodzin i1 dzieci zamieszkujacych na jej terenie. Natomiast zadania specjalistyczne
takie jak poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowywania dzieci poza rodzing —
powierzono powiatom.

To pracownicy pomocy spotecznej zatrudnieni w powiatowych centrach pomocy rodzinie sa
bezposrednimi wykonawcami i koordynatorami zadan opiekunczych w stosunku do dzieci i
rodzin wymagajacych takiej pomocy, sa takze wykonawcami postanowien sadowych w czgsci
dotyczacej zapewnienia rodzinnej opieki zastgpczej lub instytucjonalnej dla dzieci.



Czg$¢ zadan szczegolnie zwigzanych z praca z rodzing bezposrednio w miejscu zamieszkania
powierzono do realizacji rownolegle pracownikom socjalnym zatrudnionym w os$rodkach
pomocy spolecznej w miastach i gminach.

Zadania gminy w tym zakresie obejmuja zgodnie z art. 17 Ustawy z dnia 12 marca 2004

roku o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm. ) ;

- udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej dysfunkcyjnym rodzinom zamieszkujacym na
terenie gminy,

- dozywianie dzieci,

- zapewnienie pracy socjalnej §wiadczonej przez pracownika socjalnego osrodka pomocy
spotecznej,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

- udzielenia schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom, w tym
dzieciom tego pozbawionym,

- sprawienie pogrzebu,

- kierowanie do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

- organizowanie i $wiadczenie ushug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z
zaburzeniami psychicznymi,

- opiniowanie przez osrodek pomocy spoteczne] kandydatéw na rodzicéw zastgpczych z
terenu gminy dla sadu,

- prowadzenie profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Realizatorem ustawowych zadan gminy jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
wspolpracujacy z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, kosciolem, szkotami,
osobami fizycznymi i prawnymi oraz innymi o$rodkami pomocy spotecznej i Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie.

Bowiem najwazniejszym ogniwem we wspieraniu rodziny naturalnej jest samorzad gminny i
dzialajacy w nim osrodek pomocy spotecznej. To osrodek pomocy spotecznej ma ustawowy
obowiazek prowadzenia dziatan profilaktycznych wobec rodziny niewydolnej spotecznie.
Rodzina taka powinna przede wszystkim w swoim $rodowisku lokalnym otrzyma¢ daleko
idaca pomoc w formie pracy socjalnej, wsparcia w pelnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Ta pomoc powinna by¢ silnie skorelowana z pomoca materialng adresowana
do rodzin o najnizszych dochodach tak, aby zahamowa¢ proces umieszczania dzieci w
zastgpczych formach opieki z powodéw ekonomicznych.

Samorzad gminny winien wspiera¢ rodzing poprzez tworzenie sieci placowek zapewniajacych
opieke¢ i wychowanie w systemie dziennym bez konieczno$ci opuszczania $rodowiska
lokalnego np. $wietlice srodowiskowe, ogniska wychowawcze. Tylko w srodowisku lokalnym
mozliwe jest organizowanie samopomocowych grup wsparcia poprzez pobudzenie
aktywnosci spoteczne;.

II CEL I ZAKRES PROGRAMU

Glownym celem Programu jest budowa systemu wspierania rodzin biologicznych
majacych trudnosci w wypekianiu swoich zadan oraz zapewnienia wlasciwej opieki,



wychowania i mozliwosci kontynuowania nauki dzieciom pozbawionym catkowicie lub
czesciowo opieki rodzicow, a takze pomoc w ich usamodzielnieniu.

W systemie wsparcia rodzin uwzgledniona zostata hierarchia wartosci i1 kolejnosci dziatan. W
pierwszej kolejnosci wszystkie dziatania winny by¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny
biologicznej, a nastgpnie na pomocy dziecku, ktdre nie moze przebywac¢ we wiasnej rodzinie,
W postaci umieszczenia go na czas okre§lony w rodzinie zastepczej, a tylko w wyjatkowych
przypadkach w placowce opiekunczo-wychowawcze;.

Program uwzglednia uwarunkowania gminy Stara Biala 1 rozwiazania wynikajace z
obowiazujacej ustawy o pomocy spolecznej oraz wystgpujace i przewidywane potrzeby w
tym zakresie. Zapisane do realizacji zadania ukierunkowane sa na wielodyscyplinarne
wspieranie rodzin naturalnych, rozwoj form rodzicielstwa zastgpczego oraz stworzenie
niezbednej bazy instytucjonalne;.

Program nawiazuje do ,,Powiatowego Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2005-
2010 przyjetego w drodze uchwaly przez Rade Powiatu w Ptocku w dniu 29 czerwca 2005
roku oraz ,,Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Stara Biata na lata 2004-2013” przyjetego
uchwata Rady Gminy Stara Biata w dniu 30 czerwca 2004 roku.

Cel strategiczny Programu; POMOC DZIECKU I RODZINIE
Miejsce realizacji Programu;

Obszar gminy Stara Biala

Czas realizacji Programu;

2006 rok do 2010 rok

Adresaci Programu;

- rodziny biologiczne z terenu gminy Stara Biala

- rodziny zastgpcze z terenu gminy Stara Biala

- Rodzinny Dom Dziecka w Bronowie Zalesiu

- usamodzielniani wychowankowie rodzin zastgpczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych, pochodzacy z terenu gminy Stara Biala

Koordynator Programu;
Samorzad Gminy Stara Biala poprzez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Starej Bialej
Partnerzy;

Administracja samorzqdowa,

- placowki opiekunczo-wychowawcze,

- Powiatowy Urzad Pracy w Plocku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku,

- Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie,
- szkoly,

- poradnie psychologiczno-pedagogiczne,



- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Starej Biale;.
Administracja rzqdowa;

- Mazowiecki Urzad Wojewodzki Wydziat Polityki Spotecznej w Warszawie
Inne instytucje;

- Posterunek Policji w Biate;,

- kuratorzy sadowi ds. nieletnich,

- Prokuratura Rejonowa w Plocku,

- Sad Rejonowy w Plocku - Wydziat Rodzinny 1 Nieletnich, Wydziat Karny,

- Sad Okrggowy w Plocku — Wydziat Cywilny,

- organizacje pozarzadowe i spoleczne.

Zrodla finansowania Programu;

- $rodki budzetu gminy Stara Biala,
- $rodki pozyskane z innych zrodet.

III DIAGNOZA SPOLECZNA

Na koniec grudnia 2005 roku gming Stara Biata zamieszkiwato 9.993 mieszkancow i
od kilku lat notowany jest ich systematyczny przyrost. Ponad "4 mieszkancow gminy
stanowia dzieci 1 mtodziez w wieku od 0 do 18 lat zycia. Wychowuja si¢ oni w okoto 1.600
rodzinach pelnych i okoto 350 rodzinach niepetnych.

W 2005 roku z pomocy spotecznej na terenie gminy w rdznej formie skorzystato 1.304 0sob
to jest ponad 13 % ogdtu mieszkancow, skupionych w 399 rodzinach.

Typy rodzin objetych pomoca spoteczna na terenie gminy Stara Biata w 2005 roku

Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach

Ogolem rodzin w tym; 399 1.304
- 0 liczbie 0sob 1 93 93

- 0 liczbie 0s6b 2 57 114
- 0 licznie 0sob 3 76 228
- 0 liczbie 0sob 4 84 336
- 0 liczbie 0sob 5 46 230
- 0 liczbie 0s0b 6 1 wigce] 43 303
W tym rodziny z dzie¢mi

ogolem; 256 1.084
- 0 liczbie dzieci 1 86 259
- 0 liczbie dzieci 2 96 384
- 0 liczbie dzieci 3 33 161
- 0 liczbie dzieci 4 19 105
- 0 liczbie dzieci 5 12 85

- 0 liczbie dzieci 6 6 48

- 0 liczbie dzieci 7 i wigcej 4 42
W tym rodziny niepelne

ogolem; 71 234




- 0 liczbie dzieci 1 28 66
- 0 liczbie dzieci 2 24 76
- 0 liczbie dzieci 3 7 28
- 0 liczbie dzieci 4 1 wigcej 12 64

Powody przyznania pomocy z pomocy spotecznej na terenie gminy Stara Biata w 2005 roku

Powdd trudnej sytuacji

zyciowej rodziny Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach
ubostwo 148 523
sieroctwo 1 2
bezdomnosé 3 3
potrzeba ochrony 83 390
macierzynstwa w tym;

- wielodzietno$¢ 30 192
bezrobocie 195 708
niepetnosprawnosc 76 242
dhugotrwata i cigzka choroba 45 149
bezradnos¢ w  sprawach 108 430
opiekunczych i1 prowadzenia

gospodarstwa domowego

ogoétem w tym;

- rodziny niepelne 16 54
- rodziny wielodzietne 35 245
przemoc w rodzinie 1 5
alkoholizm 26 53
trudnosci w przystosowaniu 7 20
do zycia po zwolnieniu z

zakltadu karnego

zdarzenia losowe 1 2

Rodziny zastgpcze funkcjonujace na terenie gminy Stara Biata

Liczba wychowankow kontynuujacych nauke z;
Liczba rodzin Liczba rodzin placowek
zastepczych dzieci zastgpczych opiekunczo- ogotem
wychowawczych
12 19 7 2 9

Rodziny zastgpcze wedlug rodzaju i stopnia pokrewienstwa z dzieckiem




Liczba rodzin | Rodziny spokrewnione i stopien pokrewienstwa Rodziny
zastepczych dziadkowie WUujostwo rodzenstwo niespokrewnione
ogélem

12 4 3 2 3

Obecnie na terenie gminy funkcjonuje 12 rodzin zastgpczych, w ktorych wychowuje sig
umieszczonych w nich 19-ro dzieci. Rodziny te objgte sa obligatoryjna stata pomoca ze strony
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Plocku.

Ponadto od pazdziernika 2003 roku w Nowym Bronowie istnieje Rodzinny Dom Dziecka w
ktéorym wychowuje si¢ 8 dzieci., a od kwietnia 2006 roku funkcjonuje zawodowa rodzina
zastepcza w Nowym Bronowie ustanowiona dla 5-ga dzieci.

Natomiast z terenu gminy 10 dzieci obecnie przebywa w placowkach opiekunczo-
wychowawczych poza terenem gminy.

IV ZALOZENIA PROGRAMOWE

- Dziecko jest samodzielnym podmiotem, ze wzgledu na swoja niedojrzato$¢ psychiczna i
fizyczna wymaga szczegolnej opieki i ochrony prawne;.

- Rodzina jest naturalna 1 podstawowa komorka spoteczna.

- Kazde dziecko przede wszystkim powinno dorasta¢ i wychowywaé si¢ w rodzinie
naturalne;.

- Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowac¢ w zycie rodziny.

- Jezeli ingerencja jest konieczna, nalezy prébowaé chroni¢ dobro dziecka — udzielajac
wsparcia calej rodzinie.

-  Glownym celem umieszczenia dziecka poza rodzina powinno by¢ doprowadzenie do
sytuacji umozliwiajacej powrot dziecka do rodziny.

- Dzieci pozostajace poza rodzing powinny by¢ umieszczane przede wszystkim w
rodzinnych formach opieki zastepcze;.

- Dziecko przebywajace poza rodzing powinno mie¢ kontakt z rodzicami.

V ZADANIA PROGRAMU OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA

1. Cel szczegdlny — wspieranie naturalnych rodzin z dzie¢mi zamieszkujqcych na terenie
gminy poprzez oddzialywanie wielodyscyplinarne

Lp. Zadania Realizatorzy

1 | Wspieranie rodzin wspotpracujacych z pracownikiem Odpowiedzialni;
socjalnym GOPS we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu | Samorzad gminy
zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania oraz|Os$rodek pomocy spolecznej
tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi poprzez; Partnerzy;
- pracg socjalng z rodzina, Szkoty
- prowadzenie i rozw0j infrastruktury socjalnej wsparcia | Parafie
dziennego oraz mieszkan chronionych,
- wsparcie finansowe i pomoc rzeczowa,
- pobudzenie spolecznej aktywnosci 1 inspirowanie
dziatan samopomocowych.

2 | Wczesna interwencja i wsparcie rodzin z matymi dzie¢mi, Odpowiedzialni;




dzie¢mi specjalnej troski oraz rodzin w rdézny sposéb
obciazonych np. choroba alkoholowa lub
niepelnosprawnos$cia rodzicow.

Osrodek pomocy spotecznej

Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie
Partnerzy;

Poradnie psychologiczno-

pedagogiczne

Szkotly

Organizacje pozarzadowe

Poradnia ds. leczenia

uzaleznien

Kuratorzy sadowi
Udzielanie pomocy rodzicom w  rozwigzywaniu Odpowiedzialni;
probleméw wychowawczych, wykrywanie 1 usuwanie |Szkoty gtéwnie poprzez
przyczyn trudnosci wychowawczych, prowadzenie|pedagogdéw szkolnych
dziatalnosci profilaktycznej i doradcze;. Poradnie psychologiczno-

pedagogiczne

Partnerzy;

Osrodek pomocy spolecznej
Parafie

Policja
Zapewnienie tymczasowego schronienia osobom i Odpowiedzialni;
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji kryzysowej, | Samorzad gminy
w tym ofiarom przemocy — w celu zapobiegania|Osrodek pomocy spotecznej

powstawaniu lub poglebianiu sig zaistnialych dysfunkc;ji.

Partnerzy;
Policja
Organizacje pozarzadowe
Kuratorzy sadowi

Organizacja i1 koordynacja dozywiania dzieci 1 mtodziezy
z terenu gminy uczacej si¢ w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych w dniach zajgc¢
szkolnych.

Odpowiedzialni;
Samorzad gminy
Osrodek pomocy spotecznej
Partnerzy;
Szkoty

Organizacja 2-tygodniowego wypoczynku letniego dla
dzieci w wieku szkolnym z programem edukacyjno-
wychowawczym.

Odpowiedzialni;

Samorzad gminy

Osrodek pomocy spotecznej

Partnerzy;

Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych

Biura turystyczne

Wspotpraca z sektorem pozarzadowym — z organizacjami
spotecznymi, kosciotami, zakonem, stowarzyszeniami w
dziataniach wspierajacych rodzing.

Odpowiedzialni;
Osrodek pomocy spoteczne;j
Samorzad gminy

Partnerzy;
Powiatowe
Pomocy Rodzinie
Szkoly
Organizacje spoteczne

Centrum

Tworzenie warunkow na terenie gminy dla rozwoju

Odpowiedzialni;




organizacji pozarzadowych, ktoérych obszarem dziatania
bedzie pomoc dziecku i rodzinie.

Samorzad gminy

Osrodek pomocy spotecznej
Partnerzy;

Samorzad powiatowy

Samorzad wojewodzki

Administracja rzadowa

2. Rozwdj form rodzicielstwa zastepczego

Lp. Zadania Realizatorzy

1 |Prowadzenie akcji informacyjnej na terenie gminy o Odpowiedzialni;
formach rodzicielstwa zastgpczego z uwzglednieniem | Osrodek pomocy spotecznej
nowych zawodowych form rodzin =zastgpczych nie Partnerzy;

spokrewnionych z dzieckiem. Podniesienie poziomu
wiedzy spoteczenstwa na temat opieki zastgpczej i
uswiadamianie, ze przyj¢cie dziecka do rodziny zastepczej
nie powoduje powstania wigzi rodzinno-prawnych jak w
przypadku adopcji.

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Samorzad powiatu
Samorzad gminy
Organizacje pozarzadowe

2 |Prowadzenie dzialan na terenie gminy w kierunku Odpowiedzialni;
pozyskiwania kandydatow na rodziny zastgpcze | Osrodek pomocy spotecznej
niespokrewnione z dzieckiem. Partnerzy;

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

3 | Prowadzenie dziatan w zakresie aktywizowania Odpowiedzialni;
srodowiska lokalnego w rozszerzaniu samopomocowych i | Osrodek pomocy spoteczne;j
srodowiskowych form wspierania rodzin zast¢pczych i Partnerzy;
rodzin biologicznych celem zwigkszenia szans powrotu Powiatowe Centrum
dziecka do rodzinnego domu. Pomocy Rodzinie

Samorzad gminy

4 | Wspieranie rodzin zast¢pczych funkcjonujacych na terenie Odpowiedzialni;
gminy w wypetnianiu funkcji wychowawczej 1| Os$rodek pomocy spotecznej
opiekuncze;j. Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie
Partnerzy;
Szkoly
Parafie
5 | Wyréwnywanie szans wchodzenia w doroste zycie Odpowiedzialni;

usamodzielnianym wychowankom pochodzacym z terenu
gminy, pomoc w podjeciu zatrudnienia, w uzyskaniu
mieszkania 1 integracji ze Srodowiskiem.

Samorzad gminy

Osrodek pomocy spotecznej

Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie
Partnerzy;

Powiatowy Urzad Pracy

Podmioty gospodarcze

3. Osiqgniecie docelowego gminnego modelu instytucjonalnych form pomocy spotecznej
realizujqcych zadania na rzecz dziecka i rodziny
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Zadania

Realizatorzy

Planowany
termin
realizacji

Utworzenie 1 prowadzenie mieszkania
chronionego dla petnoletnich
wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych i rodzin zastgpczych z
terenu gminy, ktérzy sa pozbawieni
mozliwo$ci  powrotu do  miejsca
zamieszkania przed umieszczeniem.

Odpowiedzialni;
Samorzad gminy
Osrodek pomocy spotecznej
Partnerzy;
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

2006-2010

Utworzenie swietlicy srodowiskowej dla
dzieci i mtodziezy w Bronowie Zalesiu i
Dziarnowie

Odpowiedzialni;
Samorzad gminy
Partnerzy;
Osrodek pomocy spoleczne;j
Szkoty

2007-2008

Utworzenie stotowki w Zespole Szkot w
Maszewie Duzym 1 w Zespole Szkot w
Starych Proboszczewicach

Odpowiedzialni;
Samorzad gminy
Szkota
Partnerzy;
Osrodek pomocy spotecznej

2006-2008

Zorganizowanie 1 prowadzenie
dziennego osrodka wsparcia dla dzieci w
wieku od 7 do 16 lat w formie §wietlicy
socjoterapeutyczne;j.

Odpowiedzialni;
Samorzad gminy
Osrodek pomocy spoteczne;j

Partnerzy;

Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych
Szkoty
Parafia

2009-2010
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