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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, 157911948, z 2017 r. poz. 730 1 935)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaty Nr 197/XXI1/17 Rady Gminy Stara Biata z dnia 25 maja 2017 r. ,, w sprawie uchwalenia

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stara Biala” w czesci

tekstowej, stanowigcej zalacznik nr 1 do uchwaly, w zakresie ustalen zawartych w:

1. Tomie I pn. Synteza, Dzial 4 pn. Interpretacja zgodnosci planéw miejscowych ze Studium;

2. Tomie I pn. Synteza, Dzial 6 pn. Stowniczek poje¢ i definicji, w odniesieniu do definicji:

— zréwnowazonego rozwoju, o ktérej mowa w pkt 9, w brzmieniu: ,, 9) zréwnowazonym
rozwoju — nalezy przez to rozumie¢ rozwdj spoleczno-gospodarczy, w kidrym nastepuje
proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych proceséw przyrodniczych (zgodnie
z wymogami przepisow odrebnych z zakresu ochrony srodowiska); ",

— korytarza ekologicznego, o ktérej mowa w pkt 11, w brzmieniu: , /1) korytarzu
ekologicznym — nalezy przez to rozumie¢ ciqgly, nieprzerwany zabudowq lub infrastrukturg
techniczng fragment Srodowiska przyrodniczego z zachowanymi cechami naturalnymi
i funkcjonalnymi lub celowo uksztaltowany, gwarantujqcy lgcznosé pomiedzy elementami
weztowymi systemu przyrodniczego, umozliwiajgcy przemieszczanie sie materii i energii
w srodowisku oraz migracje zwierzqgt, ”’;

— krajobrazu kulturowego, o ktorym mowa w pkt 12, w brzmieniu: ,12) krajobrazie
kulturowym — nalezy przez to rozumie¢ postrzegang przez ludzi przestrzeh, zawierajgca
elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowang w wyniku dzialania
czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka.”.

3. Tomie I pn. Kierunki zagospodarowania, Dziat 3 pn. Kierunki i wskazniki dotyczgce
zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny wylgczone spod zabudowy,
Rozdziat 3.7. pn. Wytyczne okreslania przeznaczenia terenéw oraz wskaznikéw intensywnosci
wykorzystania terenu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
sformutowania: ,,(...) oraz, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, wzgledy funkcjonalne
planowanych inwestycji (...)".



Uzasadnienie

Rada Gminy Stara Biata, na sesji w dniu 25 maja 2017 r., podjeta uchwate Nr 197/XXII/17
W sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Stara Biala”. Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okre$la m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony r1ozwoj
za podstawe tych dzialan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie
polityki ~przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stuszno$ci dokonywanych w studium rozstrzygnigé, lecz ogranicza sig
jedynie do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegotowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania zmierzajgcego do okreslenia, przez wiasciwa
do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie, co nastepuje w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbgdnych
czynnosci administracyjnych, ktére musza by¢ dokonane w tym celu. Skladajg si¢ one
na szczegbélowy tryb sporzadzania i uchwalania studium, zapoczatkowany podjgciem uchwaty
intencyjnej w tej sprawie (art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dziatania wskazane
w art. 11 ustawy o p.z.p. oraz zakoficzony podjgciem uchwatly uchwalajacej studium (art. 12 ust. 1).
Uchwata ta jest wigc zaledwie ostatnig czynnoscia, szczegdtowo uregulowanego w ustawie, trybu
sporzadzania i uchwalania studium. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg na celu
zapewnienie spetnienia wymogdw planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy o p.z.p.
Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotworczym i wymaga dokonania
kolejno szeregu czynno$ci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére majg na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia studium gmina uwzgledni stanowisko innych organéw
administracji publicznej, wole mieszkancow gminy, ktérych przyszle ustalenia studium bedg
dotyczyly i bedzie miala na uwadze, ze studium bedzie w przysztosci podstawg do tworzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Procedura planistyczna stuzy wige
zapewnieniu partycypacji spotecznej, ochrony interesu publicznego i interesow podmiotéw
prywatnych w planowaniu przestrzennym.

Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem
planistycznym uchwalanym przez organ stanowiacy gminy, tj. rade gminy. Zasady sporzadzania
aktu planistycznego rozumieé nalezy jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen.
Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, zwigzanej
ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc: zawartosci aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa
i graficzna, inne zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji
planistycznej. W odniesieniu do studium jego zawarto$¢ (czg$¢ tekstowa i graficzna) okresla
art. 9 ust. 2 ustawy o p.z.p., przedmiot (a wigc wprowadzone ustalenia) okre$la art. 10 ust. 1, 2, 2a



1 3a ustawy, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobdw
dokumentowania prac planistycznych) okreslito, wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p., rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Ustawa o p.z.p. reguluje zatem, w sposob szczegdtowy, kwestie dotyczace planowania
i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania zmierzajgcego
do okredlenia, przez wilasciwa do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie,
co nastgpuje w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uchwata w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
ma specyficzny charakter wsrod ogétu uchwat rady gminy podlegajacych nadzorowi pod wzgledem
zgodnosci z prawem, gdyz jest aktem polityki przestrzennej, w duzym stopniu opisowym, na co
wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: informacyjnej, zwang uwarunkowaniami, ktéra
stanowi opis, tj. inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowigcg punkt wyjscia do czeSci regulacyjnej, zwanej kierunkami, konstytuujacymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy, a w efekcie stanowiacymi ustalenia wigzgce
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W judykaturze wskazuje sig, iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a , nalezy interpretowac
nie tylko jezykowo, ale i celowosciowo, biorgc pod uwage cel, ktéremu ma stuzyé studium.
Nie mozna zatem utrzymywac, ze wymog zawarcia w studium danego elementu jest juz spetniony,
Jjezeliw ogdle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymaég ten jest spelniony dopiero wéwczas,
gdy napisano o nim tak, by wynikaly z tego konkretne dyrektywy na przysztosé, pozwalajgce
napisaé »spdjny« ze studium plan zagospodarowania przestrzennego. Postanowienia studium
sq zatem sprzeczne z ustawq wtedy, gdy nie realizujq dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takze
wiedy, gdy ich »ogdlnikowosé« i »hastowosc« nie pozwalajqg na realizacje celéw, ktére ma
do spetnienia studium” (wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2002 r., IT SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4,
poz. 103).

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzadzania studium, odnosi si¢ do weryfikacji zamieszczenia
wszystkich obligatoryjnych tresci okreslonych w uwarunkowaniach, a nastepnie w kierunkach
rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tym do dokonania oceny, czy
w studium uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okreslone w art. 1 ustawy o p.z.p.,
a takze do dokonania weryfikacji, czy ustalenia studium nie naruszaja innych przepiséw odrebnych,
a takze nie wykraczaja poza zakres regulacji okreslony przez ustawodawce.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8,
teza 12. do art. 12 , Naleiy stwierdzi¢, ze organ nadzoru analizuje studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy pod kqtem tego, czy jego ustalenia
nie tamiq obowiqzujgcych przepisow. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sie
Jednak znaleZé zbadanie studium pod kqtem zgodnosci z art. 10, czyli czy studium nie wykracza



poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzezonych dla miejscowego planu

)

zagospodarowania przestrzennego. "

Biorgc powyzsze pod uwage, oraz majac na uwadze art. 7 Konstytucji RP, stwierdzi¢ nalezy,

iz Rada Gminy Stara Biata nie posiadata podstaw prawnych do definiowania pojecia:

— zréwnowazonego rozwoju, o ktérym mowa w zalagczniku nr 1 do uchwaly w Tomie I
pn. Synteza, w zakresie ustalen zawartych w Dziale 6 pn. Stowniczek poje¢ i definicji pkt 9,
w brzmieniu: ,, llekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o: (...) 9) zréwnowazonym rozwoju
— nalezy przez to rozumieé rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces
integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych (zgodnie z wymogami
przepiséw odrebnych z zakresu ochrony Srodowiska);”, bowiem pojecie to zostalo juz przez
ustawodawce zdefiniowane w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pdzn. zm.), w brzmieniu: ,, zrdwnowazonym rozwoju
- rozumie si¢ przez to taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli
zaréwno wspélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.”;

— korytarza ekologicznego, o ktérym mowa w zalagczniku nr 1 do uchwaly w Tomie I
pn. Synteza, w zakresie ustalen zawartych w Dziale 6 pn. Stowniczek poje¢ i definicji pkt 11,
w brzmieniu: ,, llekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o: (...) 11) korytarzu ekologiczrym
— nalezy przez to rozumieé¢ ciggly, nieprzerwany zabudowq lub infrastrukturq techniczng
fragment Srodowiska przyrodniczego z zachowanymi cechami naturalnymi i funkcjonalnymi lub
celowo uksztaltowany, gwarantujgcy 1gcznos¢ pomiedzy elementami weztowymi systemu
przyrodniczego, umozliwiajgcy przemieszczanie sie materii i energii w Srodowisku oraz
migracje zwierzgt, ", bowiem pojecie to zostalo juz przez ustawodawce zdefiniowane w art. 5
pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134 z pdzn.
zm.), w brzmieniu: ,, korytarz ekologiczny - obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzqt lub
grzybow;”;

— krajobrazu Kkulturowego, o ktéorym mowa w zalaczniku nr 1 do uchwaly w Tomie I
pn. Synteza, w zakresie ustalen zawartych w Dziale 6 pn. Stowniczek pojec 1 definicji pkt 12,
w brzmieniu: ,, llekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o: (...) 12) krajobrazie kulturowym
— nalezy przez to rozumieé postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy
przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowang w wyniku dziatania czynnikéw
naturalnych i dziatalnosci czlowieka.”, bowiem pojecie to zostalo juz przez ustawodawce
zdefiniowane w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.), w brzmieniu: , krajobraz kulturowy
- postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajqca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacyi,
historycznie uksztaltowana w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych i dziatalnosci
czlowieka, ”.

Powyzsze oznacza, ze w uchwalonym studium postuzono si¢ poj¢ciami zawartymi w przepisach
rangi ustawowej normujacych poszczegélne zagadnienia, przy czym w przypadku definicji
krajobrazu kulturowego znaczenie uzytego pojecia uleglo nieznacznym modyfikacjom, zas
w odniesieniu do definicji zréwnowazonego rozwoju i korytarza ekologicznego, zakres
znaczeniowy owych poje¢ wyznacza odmienny zakres regulacji.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze zakres regulacji ustawy o p.z.p. wyznaczony zostal w jej
art. 1 ust. 1 zgodnie z ktérym, zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz zasady ich zagospodarowania



