Protokol

z kontroli problemowej stanu przygotowan
Urzedu Gminy Stara Biala w zakresie zarzgdzania kryzysowego

i obrony cywilnej.

L. Zgodnie z rocznym planem kontroli Starostwa Powiatowego
w Plocku na 2008 r. zatwierdzonym przez Starostg Plockiego
Hilary Januszezyk — Inspektor w Wydziale Administracji i Zarzadzania

Kryzysowego Starostwa ?owiatowego w Plocku
przeprowadzil kontrol¢ w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej w Urzedzie Gminy
Stara Biala w dniu 18 grudnia 2008 r.

II.  Okres objety kontrolg — lata: 2007 — 2008.

III. Wyjasnien udzielala: p. Wieslawa Szponar Inspektor ds. obronnych,
ochrony ppoi. i dzialalnoSci gospodarczej w Referacie Spraw
Obywatelskich.

Zarzadzeniem nr 10/2008 Wojta Gminy Stara Biala z dnia

30 kwietnia 2008 r. zostal nadany Regulamin Organizacyjny Urzedowi Gminy

Stara Biata.

Do zadan Wéjta w § 9 nalezy migdzy innymi:

- realizowanie zadan w zakresie obronnoéci kraju oraz pelnienie
obowigzkdéw Szefa Obrony Cywilnej,

- nadzor nad Kancelarig Tajna.

Do zadan wspolnych komérek organizacyjnych w § 14 nalezy:

- realizacja zadafi w zakresie obronnosci kraju, obrony cywilnej oraz
zarzadzania kryzysowego,

- wspoéltdziatanie w zakresie realizacji zadan Akcji Kurierskiej,

- wspoltdziatanie z innymi komoérkami urzedu, innymi jednostkami
organizacyjnymi i instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi

w wykonywaniu zadan,
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- wykonywanie zdan z zakresu spraw Ppoz. i BHP,

Do zadan Referatu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego
w § 16 nalezy:
- prowadzenie spraw ochrony przeciwpozarowej na terenie gminy,
- wspblpraca z organami sprawiedliwosci i organami w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
- prowadzenie obstugi kancelaryjno — biurowej jednostek OSP,

- realizacja zadan obronnych,

- prowadzenie spraw wynikajacych z pelnienia przez Woéjta funkcji Szefa

Obrony Cywilnej Gminy,
- przygotowanie ludnosci i mienia komunalnego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan okre§lonych w ustawach w ramach powszechnego
obowiazku obrony,
- organizowanie wykonywania przez jednostki organizacyjne gminy zadan
w ramach powszechnego obowiazku obrony, w tym ustalenia zadan
szczegotowych oraz trybu ich realizacji,
- tworzenie formacji obrony cywilnej,
- nakladanie obowiazku w ramach powszechnej samoobrony ludnosci,
- gospodarka sprzgtem OC, opracowywanie planu $wiadczen osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony kraju,
- reklamowanie 0séb do pelnienia obowiazku czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
- zabezpieczenie prac i dziatania Gminnego Zespolu Reagowania Kryzysowego
w czasie wystapienia nadzwyczajnych zagrozen i zdarzefr o znamionach
kryzysu.

Ustalony zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Pani
Wieslawy Szponar Inspektora zajmujacego si¢ sprawami zarzadzania

kryzysowego i obrony cywilnej nie budzi zastrzezen.
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Cel kontroli:

Celem kontroli bylo stwierdzenie stanu faktycznego w zakresie planowania
i realizacji przedsigwzie¢ zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz
osigganiem gotowosci do dziatania obrony cywilnej na szczeblu gminy ze
szczegOlnym uwzglednieniem:

1. Aktualnosci dokumentéw planistycznych i organizacyjunych oraz ich
realno$ci i zgodnosci z obowiazujacymi aktami normatywno -
prawnymi, '

2. Sposobu kierowania oraz sprawowania funkcji koordynacyjnych przez
Wojta Gminy, |

3. Planowania i stanu faktycznego dziatalnoéci szkoleniowe;;

4, Poziomu przygotowania aparatu wykonawczego w zakresie
zarzadzania kryzysowego, OC w gminie do realizacji przypisanych
zadan;

5. Stanu bazy magazynowe]j i gospodarowania sprzgtem obrony cywilnej;

6. Efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych

na realizacje zadai OC.

IIl. Zagadnienia objete kontrola:

ZARZADZANIE KRYZYSOWE

1. Plan Reagowania Kryzysowego.

Plan Reagowania Kryzysowego Gminy Stara Biala z lipca 2008 r. zostal
zatwierdzony przez Staroste Plockiego Pana Michata Boszko, podpisany przez
Wojta Gminy Stara Biala Pana Stawomira Wawrzynskiego. Uzgodnienia
dokonali:

-Kierownik Posterunku Policji w Starej Bialej z siedziba w Plocku,

- Komendant Gminny ZOSP RP w Starej Bialej,

- Kierownik Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej

w Biale;,
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- Lekarz Weterynarii w Starej Biatej,
- Kierownik Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Starej Bialej,

Do Planu Reagowania Kryzysowego nie wnosi si¢ uwag.

2. Gminny Zespél Zarzadzania Kryzysowego (GZZK).
Zarzadzeniem Nr 14/2008 Wéjta Gminy Stara Biala z dnia

10 czerwca 2008 r. powotano Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

Zalacznikami do zarzadzenia sa:

- schemat organizacyjny oraz sklad osobowy zespolu gminnego,

- szczegOtowy zakres zadan,

- zadania czionkéw gminnego zespolu,

- ogdlne zasady funkcjonowania i tryb pracy gminnego zespotu.

W sklad Zespolu Gminnego wchodzy:

- Wo6jt Gminy Stara Biata — Szef Zespohy,

- Sekretarz Gminy Stara Biata — Zastepca Szefa Zespotu,

- Kierownik Posterunku Policji,

- Komendant Gminny Zwiazku OSP,

- Inspektor ds. obronnych i OC.

W zaleznosci od rodzaju zdarzenia, w pracach Zespotu Gminnego, na prawach

czlonka, uczestnicza powotani przez Szefa Zespohu:

- Prezes Zarzadu Oddzialu Gminnego ZOSP RP,

- Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego,

- Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju,

- Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej,

- Skarbnik gminy — Kierownik Referatu Finansowego,

- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j,

- Kierownik Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Biale;,

- Lekarz Weterynarii.

Uwag do tematu nie wnosi sig.
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3. Poziom zagroienia oraz funkcjonowania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

Zostal utworzony Gminny Punkt Kontaktowy, zwany dalej ,,GPK” w celu
zapewnienia wsparcia Zespolu Gminnego, pelnienia dyzuru oraz realizacji
innych przedsigwzig¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego na terenie Gminy
Stara Biala. W celu umozliwiania Wojtowi realizacji ustawowych zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zwigzanych z zapewnieniem koordynacji
i wspoldziatania wszystkich shuzb, strazy, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz organizacji pozarzadowych dzialajacych na obszarze gminy, Gminny Punkt
Kontaktowy zapewnia:

- wspoldzialanie z wladciwymi komoérkami administracji rzgdowej
(wojewddztwo) 1 samorzadowej (powiat) zajmujacymi si¢ reagowaniem
w sytuacjach kryzysowych,

- biezaca wspOlprace z lokalnymi instytucjami realizujacymi monitorowanie
stanu srodowiska i zagrozenia,

-organizacj¢ systemu lacznosci dla potrzeb Woéjta w momencie zaistnienia
sytuacji kryzysowe;.

Do realizacji tematu nie wnosi si¢ uwag.

OBRONA CYWILNA

1. Plan Obrony Cywilnej.
Plan Obrony Cywilnej Gminy zostal opracowany w 2000 r.
W Planie zawarte sa nastepujace dokumenty:
— Plan osiaggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej,
— Ocena zagrozenia 1 zamiar realizacji zadan OC,
— Plan zabezpieczenia logistycznego dziatani OC,
— Plan ewakuacji i przyjecia ludnosci,




ktore zostaly uzgodnione z Kierownikiem Oddzialu Zarzadzania Kryzysowego
Ochrony Ludnosci 1 Spraw  Obronnych MUW -  Delegatura
w Plocku i zatwierdzone przez Wéjta Gminy — Szefa OC.

Plan Obrony Cywilnej uzgodniono z nastepujacymi podmiotami :

- Samodzielny Publiczny Zak}tad Opieki Zdrowotnej w Bialej,

- Komisariat Policji Ptock z siedzibg w Starej Bialej,

- Ochotnicza Straz Pozarna w Stare] Bialej,

- Urzad Gminy Brudzen Duzy,

- Urzad Gminy Bielsk,

- Urzad Gminy Gozdowo,

- Urzad Miasta Ptock,

Do Planu Obrony Cywilnej nie wnosi si¢ uwag.

2. Stan dokumentacji organizacyjno — ewidencyjnej oraz stopien

ukompletowania formacji OC.

Zarzadzeniem Nr 3/2000 Szefa Obrony Cywilnej - Wojta Gminy Stara
Biala z dnia 12.06.2000 r. w sprawie utworzenia i przygotowania do dzialania
formacji obrony cywilnej na terenie gminy. Dla zapewnienia realizacji zadan
Obrony Cywilnej w Gminie Stara Biata tworzy sig:

- Pluton Ratownictwa Ogdlnego, w skiad ktérego wechodza:
o Komendant i Zastgpca — 2 osoby,
o Kierowca — 2 osoby,
o Druzyna Ratownictwa Ogolnego
¢ Komendant Druzyny — 3 osoby,
e Ratownicy ogdlni — 21 osdb,
e Ratownik zwiadowca — 6 0s6éb

Razem 34 0s0b.




Formacjami OC w Gminie przeznaczonymi do wykonywania zadan specjalnych
sq;

- Druzyna Wykrywania i Alarmowania — 14 osob,

- Radiofoniczna Druzyna Alarmowania — 15 osob,

Razem 29 oséb.

Przegladu dokonano w odniesieniu do realnych zagrozen kryzysowych,
ktére moga wystapié na terenie Gminy i stwierdzono ze powotane Formacje OC,
sq wystarczajace dla zapewnienia prowadzenia akcji ratunkowych w rejonie
zagrozen dla hudnosci. Ewidencja 0s6b przeznaczonych do pelnienia stuzby
w ilosci 63 o0séb ktorym nadano karty przydziahu. Znajdujacy sie sprzet
w magazynie pokrywa potrzeby w 100 % dla Formac;ji.

Stopien ukompletowania Formacji OC oraz stan dokumentacji

organizacyjno-ewidencyjnej nie budzi zastrzezen.

3. Organizacja oraz gotowos¢ do dzialania Systemu Wykrywania
i Alarmowania OC oraz stan lacznosci radiowe;j.
Wydane zostalo Zarzadzenie nr 4/2000 Wéjta Gminy Stara Biata — Szefa
OC 2z dnia 12 czerwca 2000 r. w sprawie organizacji Gminnego Systemu
Wykrywania i Alarmowania na terenie Gminy, w celu uzyskania niezbednych
informacji i zapewnienia podjgcia odpowiednich dzialan do organizowania
ochrony ludnosci przed zagrozeniami zwigzanymi ze zblizaniem sie lub
zaistnieniem na terenie Gminy niebezpieczenstwa dla zdrowia i Zycia ludzi,
zwigzanym z wystgpieniem klesk zywiotowych, awarii obiektéw technicznych,
zagrozen srodowiska, dziatan zbrojnych lub innych podobnych zdarzen.
Jednostkami organizacyjnymi Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie
Gminy Stara Biala beda przede wszystkim formacje oraz inne jednostki
organizacyjne obrony cywilnej, odpowiednio do nalozonych na nie zadan.
System Wykrywania i Alarmowania tworza:
e Druzyna Wykrywania i Alarmowania,




e Radiofoniczne Druzyny Alarmowanta w solectwach:

Calkowite lub czesciowe rozwiniecie Systemu Wykrywania i Alarmowania
Gminy Stara Biala nastgpuje w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych
zagrozen ludzi i srodowiska, a takze przeprowadzenia treningéw i ¢wiczen.
Jednostki Systemu Wykrywania i Alarmowania po jego rozwini¢ciu wykonuja,
zadania na zasadzie dyzuréw z czesdcei sit i Srodkéw SWA utworzone na czas
pokoju. System Wczesnego Ostrzegania obejmuje stanowiska ostrzegania i
alarmowania oraz sily i $rodki niezbedne do pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

F acznosé radiowa jest sprawna, nie budzi zastrzezen.

Do tematu nie wnosi si¢ uwag.

4. Stan przygotowania w zakresie ochrony przed skazeniami.

Stan zaopatrzenia formacji OC w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej
wynosi ok. 100%, natomiast zabezpieczenie ludnosci w $rodki indywidualne;j
ochrony przed skazeniami ksztattuje si¢ na bardzo niskim poziomie ok. 10 %.

Nalezy zwroci¢ uwage na prowadzenie szkoled ludnoéci z zakresu
sposoboéw 1 metod ochrony indywidualnej, ochrony zwierzgt gospodarskich,
zywnosci i pasz przed skazeniami ze wzgledu na przewazajaca w duzym stopniu

dziatalnos¢ rolniczg w Gminie.

S. Stan realizacji przedsigwzigé przygotowawczych w zakresie

zabezpieczenia inZynieryjno — technicznego.

Gmina Stara Biala nie posiada istniejacych budowli ochronnych.
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6. Gospodarka magazynowa oraz poprawnos¢ w zakresie
wydatkowania przyznanych srodkow finamsowych i nakladania

obowiazku swiadezen na rzecz OC.

W roku 2007 przydzielone srodki finansowe na realizacje zadan OC
w wysokosci 500 zt wydatkowano na szkolenie.

W 2008 roku przydzielone $rodki finansowe w wysokosci 500 zi
wydatkowano na szkolenie.

W gminie nie nalozono swiadczen osobistych oraz rzeczowych na rzecz
OC.

Zarzadzeniem Nr 29/2008 Wdjta Gminy Stara Biala z dnia 24 wrzesnia
2008 roku w sprawie przeprowadzenia okresowe]j inwentaryzacji sprzgtu obrony
cywilnej, wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2008 roku, zostal powotany sklad
osobowy.

Stan ewidencyjny sprzetu OC zapisany w ksiedze inwentarzowej zgodny
ze stanem faktycznym przechowywanego sprzetu w magazynie. Inwentaryzacja
sprzgtu przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi procedurami.
Protokoél z inwentaryzacji stanowi 21 pozycji sprzetu niezainstalowanego
i 3 pozycje zainstalowanego.

Do realizacji tematu nie wnosi si¢ uwag,

7. Stan realizacji przedsigwzieé planistyczno - organizacyjnych oraz

upowszechniajacych wiedze o obronie cywilnej.

Corocznie opracowywane sg Wytyczne Wojta Gminy i Plan zasadniczych

przedsiewzieé realizacji zadad w zakresie obronnosci OC i Zarzadzania

Kryzysowego.




Do realizacji Programu ,Zapobiegania przestepczo$ci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego — BEZPIECZNY POWIAT
PLOCKI”, wlaczone sg placowki o$wiatowo-wychowawcze, lecznictwa,
Ochotnicze Straze Pozarmne oraz Policja. Podejmowane dziatania zostaly
skupione na:

- ochronie dzieci i mtodziezy,

- zapobieganie i ograniczanie przestepczosci pospolitej i dokuczliwych
wykroczen,

- zwalczanic narkomanii i alkoholizmu, eliminowanie przemocy
w rodzinie,

- poprawa organizacji ruchu i infrastruktury drogowej,

- poprawa stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego,

- ocena, popularyzacja i promocja programu.

Plan ¢wiczen i szkolefh z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego Urzedu Gminy Stara Biala na 2008 rok, zawiera cztery zadania
z ktérych wszystkie zrealizowano:

- zasady postgpowania w przypadku powa@ej awarii przemystowej
w PKN ORLEN SA,

- szkolenie kierownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych
w zakresie zachowania si¢ w sytuacjach zagrozen, sposobow samoobrony oraz
tworzenia niezbgdnych warunkow do przetrwania,

- szkolenie w zakresie powszechne] samoobrony, zasad udzielania
pierwszej pomocy, w sytuacjach naglych zdarzen komunikacyjnych i wypadkéw
w drodze do i ze szkoly,

- katastrofy, klgski zywiotowe, nagle opady atmosferyczne i inne.

W planie dzialania Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
Starej Bialej zaplanowano trzy posiedzenia z ktérych wszystkie wykonano,
omawiajac nastepujaca tematyke:
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- koordynacja przedsigwzig¢ zwiazanych z trwajacym okresem
Zimowym,

- oméwienie planu dziatania na 2008 rok,

- zasady wspolpracy w przypadku wystgpienia zagrozen kryzysowych,

- opracowanie planu pracy Zespotu na 2009 rok.

Plan kontroli zewnetrznych Urzedu Gminy Stara Biala na 2008 rok
zawierat dwa zadania, z ktorych wszystkie wykonano:

- kontrola realizacji niedociagnieé, ktére wystapily podczas ewakuacji
obiektu szkolnego w 2007 roku,

- kontrola sprawnosci syren elektrycznych OSP na administrowanym
terenie.
Ponadto przekazano informacje za posrednictwem soltyséw dotyczace:
- postepowania w przypadku katastrofy budowlane;j, pozaru, $niezycy, huraganu
oraz wykaz punktow kontaktowych z Urzedem Gminy Stara Biala,
- zasady ochrony przed zakazeniem ptasia grypa,
- upatu i huraganu,
- zachowania si¢ ludnosci w czasie zagrozenia w okresie pokoju,
- instruktazu na temat postepowania w przypadku powstania powaznej awarii
przemystowej w PKN ORLEN SA.

Do realizacji tematu nie wnosi si¢ uwag.
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Whiosek i zalecenie wynikajace z ustalen kontroli:

1. Zwrocié uwage na prowadzenie szkolen ludnosci z zakresu sposobu

i metod ochrony przed skazeniami,

Wyniki kdntroli omowiono Z:
Panem Stawomirem Wawrzynskim - Wojtem Gminy Stara Biata,
w obecnosci Pani— Wiestawy Szponar Inspektor ds. obronnych, ochrony ppoZz.
i dziatalnosci gospodarczej w Referacie Spraw Obywatelskich.
Protokoét z kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
7 ktorych egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Kierownik jednostki kontrolowanej Osoba kantrolujaca
INSPEKTOR

Hilary Jghuszczyk

STAROSTW( 'P(:‘WIATOWE

w Plocku
ul. Bielska 59
09-400 Plock
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