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UCHWALA NR 57/V1.19
RADY GMINY STARA BIALA

z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021”, w brzmieniu okreslonym
w zataczniku do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczaca Rady

Malgorzata Edyta Lewandowska
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Zatacznik do uchwaty Nr 57/VI.19
Rady Gminy Stara Biata

z dnia 27 czerwca 2019 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
na lata 2019-2021

Wstep

Trzyletni ,,Gminny program wspierania rodziny na lata 2019-2021” opracowano
zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.2018 poz.998 ze zm.).

,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021” stanowi samodzielny program,
stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz stworzenia systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.
Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejszg, a zarazem
podstawowa komorke. Jest najwazniejsza grupa spoteczng. Rodzina jest pierwszym
i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedze
o otaczajacym je $wiecie, panujacych stosunkach migdzyludzkich.. Uczy si¢ wyraza¢ swoje
uczucia (Igk, obawa, zadowolenie, gniew) oraz wartosciowania co jest dobre, a co zte. Rodzina
ksztattuje osobowo$¢ mtodego pokolenia, postawe spoleczng i wyznacza koleje jego losu.
Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidlowych rélspotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina jest
warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktore bedzie mialo poczucie wiasnej wartosci,
aspiracji, empatii jak réwniez bedzie baza do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujace;j
najmniejszej komorki spoteczne;.

To w rodzinach wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktore w pdzniejszym okresie swojego zycia
kreuja spoteczenstwo.

Rozpad rodziny, niewydolno$§¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji
z zewnatrz angazujac sity 1 Ssrodki spoleczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowe] moze spowodowaé catkowite zerwanie wig¢zi rodzinnych i umieszczenie dzieci
w pieczy zastgpczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej
sprzyjajacym S$rodowiskiem dla prawidlowego rozwoju dziecka, nalezy zadba¢ o to, aby
pozostato w nim jak najdtuzej. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo wykonywata
swoje funkcje. Nalezy podja¢ pracg¢ z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych
formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania
powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac
zasade pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno cztonkoéw rodziny jak i 0s6b
wspomagajacych rodzing, zmierzajacy do przywrocenia naturalnych wigzoéw i normalizacji
zycia rodzinnego. W swoich dziataniach osoby wspomagajace rodzine maja za zadanie
wspieranie i wspomaganie, a nie zastepowanie rodzicow w wypetnianiu przez nich funkcji
opiekunczo — wychowawczych.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym,
poprzez zmiang stosunku 0s6b w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wilasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny
majg wspomagac¢ rozwoj kompetencji wszystkich cztonkdéw rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu
stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy
jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie
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wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw oraz w podjetych dziataniach, pokazuje
jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty
one zamierzone efekty.
Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 rdéznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania
wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.
Podstawowym zatozeniem ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 —
2021” jest utworzenie spojnego, gminnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wszelkie dziatania shuzb
1 instytucji pracujagcych na rzecz dobra dziecka i1 rodziny powinny by¢ zintegrowane
i uwzglednia¢ prawo dziecka do zachowania tozsamosci | do utrzymania kontaktow
z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na
dziecku, ale roéwniez na jego rodzinie, jako podstawowej komorce spolecznej, przede
wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekunczej tj. umozliwienie powrotu dziecka do $rodowiska
naturalnego.
Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, zardwno profilaktyczny jak
i interwencyjny, w zalezno$ci 0d celow i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.
Uzasadnienie wprowadzenia Programu
Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zatozen ustawy pomoc dziecku
1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i1 by¢ udzielana przez wtasciwych
specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dzialania i decyzje
wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc
spoteczna, szkola, sad, policja). Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie
trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie Stara Biala na lata 2019-2021. Priorytetem
jest stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji
i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spolecznym
obnizeniem standardu Zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa 1 gwarancje wsparcia
instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione wsparcie 1 posiadaé
pewnos¢, ze moze je otrzymaé w kompetentnych instytucjach do tego celu powotanych.
Przyjete w ramach Programu zadania sg spojne z innymi aktami prawnymi w tym zakresie,
aw szczegolnosci;
e Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2018 poz. 998 ze zm.);
e Ustawag z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2018
poz. 1508 ze zm.);
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2015 poz. 1390);
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2016 poz. 487 ze zm.);
e Ustawg z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu  narkomanii
(Dz. U. 2018 poz. 1030 ze zm.);
e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Stara Biata na lata
2015- 2020;
e Programem Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej] w Wojewoddztwie
Mazowieckim na lata 2015-2020.
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DIAGNOZA
Obszar gminy obejmuje 111,12 km? to jest 28 miejscowosci, w ktorych zamieszkuje

11 5410s06b.

Tabela 1; Ilo$¢ 0s6b zamieszkujacych na terenie gminy Stara Biata.

Dane wg stanu na koniec roku 2015 2018
Liczba mieszkancow gminy ogotem 11414 11541
Liczba dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia 2 603 2480
zamieszkujacych na terenie gminy
Procentowy udziat dzieci i mtodziezy w 22.8% 21,5%
ogo6lnej liczbie mieszkancow

Liczba mieszkancéw gminy Stara Biala w ostatnich latach systematycznie wzrasta w zwigzku
z osiedlaniem si¢ na jej terenie nowych rodzin, najczesciej z terenu przyleglego miasta Plocka.
Powstaja nowe osiedla domkéw jednorodzinnych. Sg to przewaznie rodziny miode z dzieémi,
pomimo to procentowy udzial dzieci 1 mtodziezy do 18 roku zycia maleje w ogdlnej liczbie
mieszkancow.

Tabela 2; Struktura mieszkancow gminy Stara Biata przedstawiata si¢ nastepujaco:

Osoby zamieszkujgce na 2015 rok 2018 rok
terenie gminy

w wieku przedprodukcyjnym 22,8% 21,5%
w wieku produkcyjnym 64,0% 64,1%
w wieku poprodukcyjnym 13,1% 14,4%

Srednia wieku mieszkanca gminy jest wysoka i wynosi 38 lat. Na terenie gminy obserwuje si¢
wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym w znacznej mierze zwigzany z osiedlaniem si¢ na
terenie gminy osob w tym wieku. Widoczna jest tez tendencja wzrostowa wsrod osob w wieku
poprodukcyjnym i malejagca wsrod oséb do 18 roku zycia. Tendencja starzenia sie
spoteczenstwa Wystepuje na terenie catego kraju.

Tabela 3; Tlo$¢ oso6b zamieszkujacych na terenie gminy Stara Biata z podzialem na grupy
wiekowe.

llos¢ 0sob | Mezezyzni | Mezezyzni | Kobiety | Kobiety Razem Razem
zamieszkujgcych 2015r 2018r. 2015r. 2018r. 2015r. 2018r.
na terenie gminy

do 18 roku zycia 1342 1255 1261 1225 2 603 2480
w wieku 3853 3910 3461 3492 7314 7402
produkcyjnym

w wieku 488 549 1 009 1110 1497 1659
poprodukcyjnym

0g6t mieszkancow | 5683 5714 5731 5827 11414 11541
gminy

udzial % 49,79% | 49,51 50,21% 50,49 100% 100%
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Od kilku lat wsrod mieszkancow gminy nieznaczng przewagg stanowia kobiety. Przewaga ta
jest znaczna, bo ponad 2- krotna w przedziale wiekowym poprodukcyjnym.

W 2018r. ze $wiadczen z pomocy spolecznej w roznej formie skorzystato 290 oséb ze 169
rodzin liczacych 491 0so6b, czyli 4,22 % ogdtu mieszkancéw gminy Stara Biata.
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Tabela 4; Rodziny objete wsparciem przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Stara Biata
w 2018r. z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie;

Z jednym | Z dwéjkq | Z trojkg | Z czworkg i
Liczba rodzin dzieckiem dzieci dzieci wigcej dzieci
Liczba rodzin pelnych bez dziecka
niepelnosprawnego o dochodzie na osobg; 67 99 38 14
- bez dochodu 2 9 1 0
- do 400 zt. 27 38 17 6
- 0d 400,01 do 574 zt. 21 24 10 6
-od 574, 01 zt. do 674 zt. 9 12 4 1
-o0d 674,01 zt. do 754 z1. 7 8 4 1
- od 754,01, 01 zt. do 1100 zt. 1 7 2 0
- od 1100,01 do 1500 zt. 0 1 0 0
Liczba rodzin pelnych 2z dzieckiem
niepelnosprawnym o dochodzie na osobg; 9 11 5 0
- bez dochodu 0 1 0 0
- do 400 zt. 2 7 2 0
- 0d 400,01 do 664 zt. 5 2 2 0
- 0d 664,01 do 764 zt. 0 1 1 0
- 0od 764,01 do 844 zi. 2 0 0 0
Liczba rodzin niepetnych bez dziecka
niepetnosprawnego o dochodzie na osobg; 39 23 6 1
- bez dochodu 2 0 0 0
- do 400 zt. 21 12 2 1
- 0d 400,01 do 574 zt. 8 4 1 0
- 0d 574,01 do 674 zt. 6 4 3 0
- 0d 674,01 do 754 zt. 1 2 0 0
- od 754, 01 zt. do 1100 zt. 0 1 0 0
- 0od 1100,01 do 1500 zt 1 0 0 0
Liczba rodzin niepelnych z dzieckiem |5 4 2 1
niepelnosprawnym o dochodzie na osobe;
- bez dochodu 0 0 0 0
- do 400 zt. 2 3 1 1
- 0d 400,01 do 664 zt. 3 1 1 0
- 0d 664,01 do 764 zt 0 0 0 0
- 0od 764,01 do 844 zt. 1 0 0 0

Najczestsza przyczyng kwalifikujaca rodziny do §wiadczen pomocy spotecznej jest ubostwo,
czyli niskie dochody w rodzinie generowane bezrobociem, niepelnosprawnoscia czy
dhugotrwala choroba oraz bezradno$cia rodzicéw w sprawach opiekunczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego poza czynnikami patologicznymi takimi jak np. alkoholizm.

Tabela 5; Analiza powodow udzielonej pomocy w 2018 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba Liczba 080b
Lp. | Powdd trudnej sytuacji zyciowej rodzin w rodzinach
1 Ubobstwo 92 232
2 Sieroctwo 0 0
3 Bezdomno$§¢ 6 6
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 54 248
w tym; wielodzietno$¢ 21 121
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5 Bezrobocie 76 236
6 Niepelnosprawnos¢ 63 147
7 Dhugotrwata lub cigzka choroba 42 122
8 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczych, wychow. i | 36 145

prowadzenia gospodarstwa domowego — ogotem

w tym; rodziny niepeine 22 80

rodziny wielodzietne 3 18

9 Przemoc w rodzinie 4 17
10 | Alkoholizm 29 55
11 | Narkomania 1 2
12 | Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po |3 5

zwolnieniu z zaktadu karnego
13 | Zdarzenia losowe 3 13
14 | Sytuacja kryzysowa 0 0
15 | Kleska zywiotowa lub ekologiczna 2 10

Gmina Stara Biala w przewazajacym stopniu jest terenem rolniczym. Z obserwacji wynika,
ze ulegaja zanikowi mate gospodarstwa rolne o powierzchni ok. 5 ha, ktore sa dzielone na
dzialki budowlane badz wchlaniane przez sasiadujagce wigksze gospodarstwa rolne.
Mieszkancy gminy znajduja zatrudnienie na terenie gminy i w potozonym po sasiedzku
miescie Plocku. Jednak podobnie jak w catym kraju wystgpuje na terenie gminy zjawisko
bezrobocia, ktéore prowadzi do naruszenia poczucia bezpieczenstwa, poczucia wlasnej
warto$ci, ma dziatanie degradacyjne. Stwarza zagrozenie patologia spoteczng, powoduje
degradacje materialng i spoteczng. Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ptocku na
dzien 31.12.2018r. zarejestrowanych bylo z terenu gminy Stara Biata 373 osob jako osoby
bezrobotne, w tym 231 kobiet i 142 mezczyzn. Sposrdd nich 75 o0sob pobierato zasitek dla
bezrobotnych, w tym 44 kobiety.

W 2018r. z programu ostonowego ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania na lata 2014-2020"’
skorzystaty 363 osoby, w tym w szkotach i przedszkolach 179 dzieci z terenu gminy.

Edukacja szkolna w gminie Stara Biata realizowana jest w nast¢pujacych placéwkach:

— Szkota Podstawowa w Maszewie Duzym,

—  Szkota Podstawowa w Starych Proboszczewicach,

—  Szkota Podstawowa w Starej Biate;,

—  Szkota Podstawowa w Zespole Szkolno—Przedszkolnym w Wyszynie

Na terenie gminy funkcjonuja réwniez: Przedszkole w Nowych Proboszczewicach,
Samorzadowe Przedszkole w Zespole Szkolno—Przedszkolnym w Wyszynie.

Do placowek tych uczeszczato na koniec 2018 roku 1419 dzieci.

W roku szkolnym 2017/18 stypendia socjalne otrzymato 80 uczniéw, natomiast w roku
szkolnym 2018/19 - 69 uczniow. Rowniez 5 dzieci otrzymalo zasitki losowe na cele
edukacyjne.

W sytuacji, w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem
opieki zastgpczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczng. W 2018r. Gmina Stara Biata na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wspotfinansowata pobyt 15 dzieci z terenu gminy Stara Biala w pieczy zastepczej, zgodnie
z porozumieniami zawartymi pomiedzy Wojtem Gminy Stara Biata, a Starostg Plockim.
Ponadto w os$rodku pomocy spotecznej zatrudniony byt asystent rodziny wspoétpracujacy
z rodzinami, w ktorych wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
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Tabela 6; Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny w poszczeg6lnych latach.

2016 rok 2017 rok 2018 rok
Liczba | Liczba oséb| Liczba | Liczba| Liczba oséb | Liczba Liczba Liczba os6b | Liczba
rodzin w rodzinie | dzieci | rodzin| w rodzinie dzieci rodzin w rodzinie dzieci
20 102 66 18 88 55 19 77 44

Z analizy sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Stara Biala wynika,
ze W latach 2016 — 2018 liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w postaci przydzielenia
asystenta rodziny byla na podobnym poziomie. Sg to rodziny, ktére wymagaja wsparcia
W znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej. Asystent
pracuje nie tylko w rodzinach problemowych z dzie¢mi, ale tez z rodzinami biologicznymi
z ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej. Na koniec 2018r. w pieczy
zastepczej z terenu gminy Stara Biata przebywato 14 dzieci z 9 rodzin.

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktora nie spelnia swych zadan wzgledem dzieci.
W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicéw, a nie dzieci.
Zaburzona jest rOwniez wi¢z emocjonalna miedzy cztonkami rodziny — sg osoby wazniejsze,
ktérym pozostali cztonkowie rodziny musza si¢ podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest
petna napigcia, zasady s3 narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczué¢, mysli, pragnien.
Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie
dzieci w takich rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicow ograniczajacy ich swobode.
Wobec dzieci stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

O rodzinie dysfunkcyjnej mowimy w sytuacji np. kiedy jedno badz oboje rodzicow uzaleznito
si¢ od alkoholu Iub innych uzywek, wystepuje problem wykorzystywania seksualnego badz
przemoc wobec cztonkow rodziny.

Dlatego wazne sg dzialania profilaktyczne, by wczesniej zapobiegaé i dziata¢, aby w dobie
aktualnych zagrozen, jak np. rozwoj cywilizacji dochodzito do patologii w rodzinach w jak
najmniejszym zakresie. Postawy wielu ludzi nacechowane sg Igkiem przed przysztoscia,
rozczarowaniem. Wiele malzenstw si¢ rozpada. Rodzice sa zapracowani, nie zwracaja uwagi
na potrzeby dziecka (glownie emocjonalne). Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpiag dzieci,
ktore pozostawione ,same sobie” podejmuja dziatania dewiacyjne, ktore prowadza do
niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni i asystent rodziny zatrudnieni w Gminnym O$rodku Pomocy Spoteczne;j
Stara Biata w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dzialania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z roéznorodnymi problemami. Rodziny te oprocz
niejednokrotnie ubdstwa dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami
wymaga od kadry pomocy spolecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania
w podejmowanych dziataniach.

Aktualnie budzety domowe rodzin dos¢ powaznie zasilaja $wiadczenia wychowawcze
wyptacane w ramach rzagdowego programu ,,Rodzina 500 plus” i jednorazowe §wiadczenia na
zakup wyprawki szkolnej w ramach rzadowego programu ,,Dobry Start 300 plus” na dzieci
w rodzinie. Zgodnie z zapisami ustawowymi wysokos¢ tych swiadczen nie jest uwzgledniana
w dochodzie rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej 1 inne $wiadczenia
socjalne.

W 2018 roku w ramach rzagdowego programu ,,Rodzina 500 plus” przyznano lacznie wsparcie
dla 1187 dzieci do 18 roku zycia oraz w ramach rzgdowego programu ,,Dobry Start 300 plus”
1703 uczniow z 1206 rodzin zamieszkujacych na terenie gminy Stara Biata.
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Tabela 7; Wydatki na $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz swiadczenia wychowawcze
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz liczba zrealizowanych $§wiadczen.

2016 rok 2017 rok 2018 rok

Lp. Rodzaj

P &y . : , kwota w , kwota , kwota
Swiadczenia L. sw. y L. sw. ; L. sw. ;
z W Z W Z

16904 2739463 |17178| 3054085 16 594 3128873

1. [Zasilki rodzinne

2. |Zasilki piclegnacyjne | 3325 | 508725 | 3322 | 508266 | 3498 553 135

3, [Swiadczenia 676 | 556629 | 750 672056 | 476 701 162
pielegnacyjne

4. [Specjalny zasitek 48 24960 82 42288 | 119 63 528
opiekunczy
Jednorazowa

5. [zapomoga Z tytutu 87 87 000 101 101 000 82 82 000
urodzenia si¢ dziecka

6 Fundusz 1576 | 610829 1236 484090 | 955 385 365

. |alimentacyjny

Swiadczenia

7. \wychowawcze 11864 5916152 |15316| 7634878 |14516 | 7229948

Istotne finansowe wsparcie dla matek nigdzie nie ubezpieczonych stanowi $wiadczenie
rodzicielskie przyznawane na dziecko do pierwszego roku zycia oraz wprowadzenie
mechanizmu ,,ztotéwka za ztotoéwke” dla rodzin, ktérych dochod przekroczyt ustawowe
krytertum dochodowe uprawniajace do swiadczen rodzinnych.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ spadek liczby realizowanych $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego na rzecz dzieci zwigzane z bardziej restrykcyjng polityka panstwa wobec
dhuznikow alimentacyjnych. Natomiast ma terenie gminy systematycznie wzrasta liczba osob
z orzeczong niepelnosprawnoscig i pobierajacych z tego tytulu $wiadczenia.

Kolejny rzadowy program skierowany do rodzin, to Karta Duzej Rodziny polegajacy na
przyznaniu korzystniejszego od og6lnie obowigzujacego dostgpu do towardw, ustug lub innych
form dziatalnosci. Ulgi 1 znizki oferuja instytucje panstwowe podlegte ministerstwom oraz
podmioty prywatne na podstawie pisemnej umowy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i PolitykKi
Spoteczne;j.

Tabela 6; Mieszkancy gminy Stara Biata posiadajacy Karty Duzej Rodziny.

Rok; 2016 2017 2018
- liczba rodzin; 102 192 134
- liczba pos'iatrjac.zy k'art', 537 646 706
w tym rodzicow i dzieci

Adresaci Programu

Odbiorcami dziatah ujetych w Programie sg rodziny i dzieci zamieszkate na terenie Gminy
Stara Biala przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodziny,
w ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej. Wszystkie dzieci wymagajg ochrony
ich praw 1 wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysziej
samodzielno$ci  zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci | milodziez z rodzin
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niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gtoéwnej mierze
uzaleznieniami, przyczyniajg si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych
w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb
rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spolecznej.

Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu si¢
i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
cztonkoéw. Przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zyskiem

dla spotecznosci lokalnej.

Analiza SWOT

Mocne strony

e Opracowana Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2015-2020;

e Powolany Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Gminie Stara Biala;

e Dzialalno$¢ profilaktyczna i
edukacyjna Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Starej Bialej;

e Dzialalno$c¢ ,,animatorow
kultury” — 0s6b propagujacych
zdrowy styl zycia 1 efektywne
wykorzystanie czasu wolnego
przez dzieci 1 mtodziez;

e Baza instytucji wspierajacych
(GOPS, PCPR, Policja, GOKIiS, Sad,
organizacje pozarzadowe, stuzba
zdrowia, o$wiata, ko$ciot katolicki,
swietlice szkolne);

¢ Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikow stuzb pomocy
spotecznej, policji, pracownikow
oswiaty;

e Duze doswiadczenie, wiedza 1
kwalifikacje pracownikéw dziatajacych
na rzecz rodziny,

e \Wsparcie stypendialne dla dzieci i
mtodziezy.

Stabe strony

Bierna postawa cztonkéw rodzin
dysfunkcyjnych wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie, niech¢¢ do
nawigzywania wspotpracy z
placowkami niosagcymi pomaoc;
Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego ( psychiatra,
mediator rodziny);

Brak osrodka wsparcia dla dzieci 1
mtodziezy na terenie gminy;

Brak rodzin wspierajacych na terenie
gminy;

Brak pozytywnych wzorcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu
np. nauczyciela czy ksi¢dza;

Brak $wiadomosci spotecznej o
potrzebach 1 mozliwosciach w zakresie
opieki rodziny zastgpczej;

Wyuczona bezradnos¢ 1 roszczeniowose,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtownie finansowe;j) i brak wspotpracy
ze strony rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow.
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Szanse Zagrozenia

e Pomoc asystenta rodziny w celu e Niestabilno$¢ prawa dotyczacego
wsparcia rodzin przezywajacych polityki spotecznej i edukacyjnej,
trudnosci W wypetnieniu funkcji niespojnos¢ przepisOw prawa, czgste
opiekunczo — wychowawczej; zmiany i trudnos$ci w interpretacji

e Edukacja rodzicow; przepisow;,

e Wzmocnienie wspotpracy e Zanik wigzi i tradycji rodzinnych,;
pomiedzy instytucjami e C(Coraz stabsza wigz emocjonalna
wspierajacymi rodzing; pomiegdzy rodzicami a dzie¢mi, brak

e Realizacja rzadowych programéw czasu dla dzieci i rozmowy;
socjalnych i rosngce wsparcie finansowe | e Wzrost kosztow utrzymania rodzin;
dla rodzin; e Zatrudnienie niezgodne z

e Mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy kwalifikacjami, daleko poza miejscem
unijnych. zamieszkania badz wymagajace pelne;j

dyspozycyjnosci;

e Wzrost patologicznych zachowan
wsrod dzieci 1 mtodziezy,
konsumpcjonizm i roszczeniowosc,

o Narastajaca agresja wsrdd dzieci i
miodziezy, przemoc w rodzinie i
przemoc rowiesnicza,

e Uzaleznienie cztonkow rodziny w
tym dzieci od alkoholu, §rodkow
odurzajacych, internetu, pornografii

itp.

Cel glowny i cele szczegolowe Programu

CEL GLOWNY

Glownym celem Programu jest wspieranie rodzin z terenu gminy Stara Biata przezywajacych
trudnosci  w  wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych oraz  zapobieganie
dysfunkcjonalnos$ci rodzin poprzez promowanie modelu i1 wartosci rodziny 1 doskonalenie juz
zintegrowanego systemu pomocy.

Cele szczegolowe:

1. Diagnoza i monitoring problemdéw rodzin oraz skali potrzeb.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin.

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w srodowisku rodzinnym.
4. Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majgcych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym oraz rozwigzanie juz istniejacych.

5. Podnoszenie kompetencji stuzb pomocowych.
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Nazwa zadania

Czas
realizacji

Podmiot realizujgcy

Wskaznik realizacji

Zrédto
finansowania

Cel 1. Diagnoza i monitoring problemow rodzin oraz skali potrzeb

1/ Wytanianie rodzin 1. Urzad Gminy 1. Liczba rodzin
zagrozonych 2. Gminny Osrodek niewydolnych
dysfunkcjami w Pomocy Spoteczne;j wychowawczo z Srodki
sprawach opiekunczo- 2019- 2021 | 3. placowki oswiatowe powodu bezradnosci w wlasne
wychowawczych oraz 4. Zespot sprawach opiekunczo-
monitoring sytuacji tych Interdyscyplinarny wychowawczych
rodzin ds. Przeciwdziatania [2. Liczba dzieci
2/ Powotanie zespotu do Przemocy w Rodzinie| umieszczonych
monitorowania realizacji w Gminie W pieczy zastepczej
Programu 5. Policja 3. Wysokosc¢ srodkow
3/ Zabezpieczenie 6. organizacje na pokrycie pobytu
srodkow pozarzadowe dzieci w pieczy
na pokrycie kosztow zastepczej
pobytu dzieci z terenu
gminy w pieczy
zastepczej

Cel.2 Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin
1/ Zapewnienie pomocy 1. Gminny O$rodek 1. Liczba rodzin
materialnej i rzeczowej Pomocy Spotecznej korzystajacych ze Srodki
rodzinom wymagajacym 2. Urzad Gminy $wiadczen pomocy wlasne
wsparcia na ramach 3. Placowki o$§wiatowe spotecznej i zewnetrzne
realizowanych gminnych | 2019- 2021 4. Placowka zdrowia 2. Liczba 0séb objetych
i rzadowych programow programem dozywiania
oraz przepisow prawa 3. Liczba rodzin
2/Monitorowanie sytuacji korzystajacych z Karty
zdrowotnej dzieci w Duzej Rodziny
rodzinach 4. Liczba dzieci
dysfunkcyjnych otrzymujacych
3/ Zabezpieczenie $wiadczenia z
pomocy rodzinom w Funduszu
trudnej sytuacji Alimentacyjnego
mieszkaniowej w formie 5. Liczna ucznidw
dodatkow otrzymujacych
mieszkaniowych , stypendium socjalne
przydzialu mieszkan 6. Liczba rodzin
socjalnych lub korzystajacych z
komunalnych dodatkow

mieszkaniowych
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Cel. 3 Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w Srodowisku rodzinnym

1/ Praca z cztonkami rodzin
W celu niwelowania wiasnych
dysfunkcji np. podjecie terapii
leczenia uzaleznien, terapii
dla ofiar i sprawcow
przemocy domowe;j.

2019 - 2021

1. Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej

2. Zespot
Interdyscyplinarn
y ds.
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie w
Gminie

3. Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Liczba zatozonych
,,Niebieskich Kart”

Srodki wtasne
| zewnetrzne

2/ Dazenie do reintegracji
rodzin poprzez pomoc
rodzinie, z ktorej dzieci
zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej

1. Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej

2. Zespot

Interdyscyplinarny

Liczba rodzin

Pomocy Spotecznej

w odbudowaniu ds. bioloaicznvch
odpowiedniego srodowiska Przeciwdziatania logiczny . . .
objetych wsparciem | Srodki wtasne
wychowawczego 2019 - 2021 Przemocy w X ;
) I - asystenta rodziny i zewnetrzne

z poprawnymi relacjami Gminie
i rolami, pozwalajacymi 3. Gminna Komisja
na powrot dzieci Rozwigzywania
do rodziny naturalnej. Probleméw

Alkoholowych

4. placowki

oswiatowe
3/ W zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb — 1. Liczba rodzin,
zapewnienie opieki objetych
rodzinom przezywajacym . , wsparciem < .
trudnosci w wypelnianiu 2019 - 2021 Gminny Osrodek asystenta rodziny Srodki wiasne

| zewnetrzne
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funkcji opiekunczo- 2. Liczba rodzin
wychowawczych przez objetych praca
wsparcie pracownika socjalng
socjalnego i asystenta rodziny
4/ Dostep do poradnictwa 1. Gminny O$rodek
specjalistycznego oraz Pomocy
organizowanie i informowanie Spoiecznej_ Liczba 0sb
0 miejscach pomocy 2. Urzad Gminy . : .
2019-2021 [3. Gminna Komisja |'c2¢s7c7ajacychna | Srodki wiasne
. . terapie | zewnetrzne
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
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gminy

w tym zakresie

5/ Organizowanie czasu 1. Urzad Gminy
wolnego dla dzieci 2. Gminny O$rodek
i mtodziezy poprzez Pomocy
prowadzenie dziatalnosci Spotecznej
edukacyjno-kulturalnej 3. Placowki
i sportowo-rekreacyjnej o$wiatowe
4. Gminny Osrodek
Kultury i Sportu  [Tlo$¢ dzieci
2019-2021 5. Gminna Komisja [korzystajacych ze Srodki wlasne
Rozwigzywania  |zorganizowanego i zewngtrzne
Probleméw wypoczynku
Alkoholowych
6. Gminna
7. Biblioteka
Publiczna
8. organizacje
pozarzadowe
9. parafie
6/ Objecie pomoca dzieci
niepelnosprawnych
dowozeniem do placowek Urzad Gmi Liczba dzieci Srodki wlasne
edukacyjnych poza teren 2019-2021 fzad Lminy objetych pomoca i zewnetrzne

kryzysowym oraz rozwiazanie juz istniejacych

Cel 4. Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom

1/ Wspotpraca z podmiotami i
instytucjami dzialajagcymi na
rzecz rodziny

2019 - 2021

1.
2.

Urzad Gminy
Gminny Osrodek
Pomocy
Spotecznej
Zespot
Interdyscyplinarny
ds.
Przeciwdziatania
Przemocy w
Gminie

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
placowki
o$wiatowe

Srodki whasne
I zewnetrzne

2/ Tworzenie i realizacja
gminnych programow
profilaktycznych dotyczacych
spraw socjalno-bytowych i
zdrowotnych rodzin

2019 - 2021

=

Urzad Gminy
Gminny Os$rodek
Pomocy
Spoteczne;j

. placowki

oswiatowe
placowka zdrowia

Liczba
realizowanych
gminnych
[programow

Srodki whasne
I zewnetrzne
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3/ Tworzenie systemu opieki 1. Urzad Gminy

nad dzieckiem poprzez 2. Gminny O$rodek

asystenta rodziny, osrodek Pomocy

wsparcia dziennego i rodzin Spotecznej ) ) ) .

wspierajacych 2018 - 2021 Liczba rodzin Srodki wiasne
wspierajacych I zewnetrzne

4/ Rozw0j poradnictwa 1. Urzad Gminy

specjalistycznego na terenie 2. Gminny Osrodek [Liczba punktow Srodki wlasne i

gminy b018 - 2021 Pomocy specjfalisty(_:znych na| zewnetrzne

Spotecznej terenie gminy

Cel 5. Podnoszenie kompetencji stuzb pomocowych

1/Podnoszenie kwalifikacji 1. Urzad Gminy
zawodowych pracownikow 2. Gminny Osrodek
pomagajacych rodzinie poprzez Pomocy
udziatl m.in. szkoleniach i Spotecznej
warsztatach 3. Placowki
2/Zapewnienie superwizji o$wiatowe
osobom pomagajacym 4. Gminna Komisja
zawodowo grcz)zbvifel?fg\\:ama Liczba Srodki wlasne
2019 - 2021 przeszkolonych i zewnetrzne
Alkoholowych o
- pracownikow
5. Policja
6. Zespot
Interdyscyplinarny
ds.
Rozwigzywania
Przemocy w
Rodzinie w
Gminie
Efekty Programu
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagnigcie nastepujacych efektow:
a. zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,
b. podniesienie mozliwo$ci rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,
C. zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego Systemu
wsparcia, dla rodziny i dziecka,
d. podniesienie umiej¢tnosci rodzicielskich oraz poprawa zdolnosci opiekunczo-
wychowawczych rodzicow,
€. zmiana postaw i zachowan cztonkow rodzin dysfunkcyjnych,
f. przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,
g. umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkciji,
h. wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny
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rozw0j efektywnej wspolpracy pomigdzy
realizujgcymi program wpierania rodziny.

instytucjami 1  organizacjami
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Realizatorzy Programu

Program realizuje:
1. Urzad Gminy Stara Biala,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Stara Biala,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starej Bialej,

Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Starej Bialej z/s w Biatej,

Gminna Biblioteka Publiczna w Starej Bialej,

Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie

Stara Biala,

7. placowki o§wiatowe z terenu gminy Stara Biata,

8. placowka stuzby zdrowia,

9. organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie gminy Stara Biatla,

10. Posterunek Policji w Starej Biate;j,

11. Sady — Wydziaty: Karny, Rodzinny i Nieletnich;

12. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku;

13. parafie z terenu gminy Stara Biata, oraz inne podmioty specjalizujace si¢ w dziatalnosci
na rzecz dziecka i rodziny.

ook w

Zrédla Finansowania Programu

Finansowanie 3-letniego ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021”
zapewnione bedzie ze $rodkow budzetu Gminy Stara Biata, dotacji oraz srodkow pozyskanych
z innych zrodet.

Promocja Programu
Program bedzie promowany przez;
1. zamieszczenie Programu na stronie internetowej Urzedu Gminy Stara Biata i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej Stara Biata,
2. zamieszczanie informacji o dzialaniach podejmowanych w ramach realizacji Programu
na stronie internetowej Urzedu Gminy Stara Biala i Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej Stara Biata.

Monitoring i ewaluacja Programu

Program bedzie monitorowany przez Zesp6t ds. monitorowania realizacji ,,Gminnego programu
wspierania rodziny na lata 2019-2021”. W ramach jego realizacji bedg gromadzone informacje,
ktére pozwola na oceng postepow, wskaza dalsze potrzeby i1 zrekonstruuja dziatania, ktore maja
da¢ informacj¢ zwrotng, pozwalajagca na okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian
w programie. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i1 wskazujacy Kierunki
ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli to na sprawdzenie efektywnosci
1 skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania §rodkow przeznaczonych na ich
realizacje. Monitoring pozwoli na analiz¢ 1 oceng zebranych informacji i planowanie dalszych
dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje (podmioty sktadaja informacje do dnia 31 stycznia
nastepnego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Stara Biata).

Realizujac obowigzek wynikajacy z art.179 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt sktada
Radzie Gminy Stara Biata roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
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