Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Edyta Lewandowska; Przewodniczaca R:
dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

UCHWALA NR 72/VIII/19
RADY GMINY STARA BIALA

z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi pani Anny Melcer na dzialalno$¢ Wéjta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, 1309 i 1696) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133), po rozpatrzeniu skargi Pani
Anny Melcer z dnia 22 lipca 2019 r. na dzialalno$¢ organu wykonawczego - Wojta Gminy Stara Biala,
w przedmiocie nieupubliczniania zamowien publicznych do 30 000 euro na stronach BIP Urzedu Gminy,
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 22 lipca 2019 r. na dziatalno$¢ organu wykonawczego - Wojta Gminy
Stara Biata, wniesionej przez Pania Anng Melcer i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Stara Biata w sprawie zarzutoéw postawionych w skardze w przedmiocie nie
upubliczniania zaméwien publicznych do 30 000 euro na stronach BIP Urzgdu Gminy, Rada Gminy Stara Biata
uznaje skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatagcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy do przestania skarzacej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Malgorzata Edyta Lewandowska
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Uzasadnienie

Pani Anna Melcer z Warszawy - zwana dalej ,,Skarzaca”- za pomocg poczty elektronicznej skierowanej
na adres gmina(@starabiala.pl, w dniu 22 lipca 2019 r. wniosta skarge na dzialalnos¢ Wojta Gminy Stara
Biata. Z tresci wiadomosci elektronicznej wynika, iz ta sama tre$¢ skargi zostata wystana do 81 jednostek
samorzadu terytorialnego (w tym do Gminy Stara Biata).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60,730 i 1133) zwanej dalej "kpa", organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

Zgodnie z § 63 Statutu Gminy Stara Biata (uchwata Nr 27/IV/19 Rady Gminy Stara Biata z dnia 7 lutego
2019 r. w sprawie Statutu Gminy Stara Biata - Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2238), analiza i opiniowanie skarg
na dziatalno$¢ wojta Gminy nalezy do zadan Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Stara Biata.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 wrzesnia 2019 r. dokonata doktadnego
wyjasnienia zarzutow podniesionych w skardze.

Skarzaca wskazuje, ze Wojt Gminy Stara Biala zawieral umowy na ushluge prowadzenia audytu
wewngtrznego (ponizej progu zamoéwien publicznych 30 000 euro) bez ogloszen na stronach BIP
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow.

Zdaniem Skarzacej nie wyklucza to umys$lnego dzialania organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu pieniedzy publicznych przez
wybieranie wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz ta wystgpujaca
na rynku audytorskim.

Skarzaca podaje rowniez iz ,,organ wykonawczy w swoim regulaminie zamoéwien publicznych do 30.000
euro zawart mozliwo$¢ skierowania zapytania ofertowego do np. trzech podmiotow wykonujacych ustuge,
gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do dwoch najdrozszych podmiotéw na rynku i do
trzeciego z gory zatozonego z najnizszg cena, lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnieniu
zamoOwienia na stronach BIP”.

W dalszej czgsci wiadomosci elektronicznej Skarzaca zarzucila, iz nieupublicznianie zamdwien
publicznych na stronach  BIP, dotyczy réwniez innych ustug, tj. na ustuge: przeprowadzania
indywidualnego poradnictwa prawnego, obsluge prawna urzedu, cateringowg w czasie spotkan, noclegowa
i gastronomiczna.

W toku postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego w zwigzku z wniesieniem wyzej opisanej skargi
oraz po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta, Komisja ustalita, iz wniesiona skarga
dotyczy sposobu udzielania zamdwien publicznych, do ktoérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. W takim przypadku nie ma obowigzku publikowania ogtoszen
o zamowieniach w BIP-ie.

W Gminie Stara Biata nie zostal uchwalony regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro, gdyz nie jest to wymagane przez prawo i w zwigzku z tym
zarzut skarzacej o nie stosowaniu si¢ do regulaminu zamowien publicznych ponizej 30 000 euro jest
nietrafny.

W 2019 r. na podstawie przedtozonych ofert cenowych Wojt Gminy podjat decyzje o podpisaniu umowy
o $wiadczenie ustug audytowych w Urzedzie Gminy Stara Biala oraz w innych jednostkach organizacyjnych
Gminy Stara Biata z firmg Aesco Group sp. z 0.0. na kwotg zaproponowang w ofercie. Umowa zostata
podpisana w dniu 2 stycznia 2019 roku. Zgodnie z §2 ust. 2 umowy ,,Zleceniobiorca bedzie swiadczyl na
rzecz Zleceniodawcy Ustugi Audytorskie, w postaci planowych, regularnych zadan audytorskich, w liczbie
8 zadan rocznie (po 2 w kazdym kwartale), zgodnie z przyjetym planem pracy audytu wewngtrznego.
Bedzie si¢ to dziato w oparciu o wykaz procesdw i mape ryzyka oraz potrzeby kierownictwa Gminy.”

Roczny koszt ustugi wynosi 1 322,00 zt netto x 12 m-cy = 15 864,00 zl netto x 23%VAT tj. 19 512,72 zt
brutto za przeprowadzenie w ciggu roku 8 zadan audytowych zgodnie z Planem pracy audytu
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wewngtrznego na rok 2019 przygotowanego przy udziale audytora wewngtrznego, a zatwierdzonego przez
Woéjta Gminy.

Ponadto Urzad Gminy Stara Biata wspolpracuje w zakresie ustug audytowych z firmg Aesco Group
Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie od 2015 roku. Koszty poniesione na prowadzenie zadan audytu
wewnetrznego sg nastgpujace:

Rok 2015 — 19 253,99 zt
Rok 2016 — 21 591,00 zt
Rok 2017 - 18 912,00 zt
Rok 2018 — 19 512,72 zt.

W $wietle poczynionych przez Komisje ustalen, dziatanie Wojta zostato uznane za prawidtowe i zgodne
z obowigzujagcym prawem.

Komisja jednogtosnie (5 gltosami ,,za") uznata skargg za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Stara Biala postanowita, jak w uchwale.

Pouczenie

Rada Gminy Stara Biata informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiagzku z art. 238 § 1 kpa.

Na podstawie art. 238 § 1 kpa. Rada Gminy Stara Biata informuje o tresci art. 239 § 1 kpa., ktory
stanowi, ze " w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.".
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