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Wvystapienie pokontrolne

Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 22.03.2019 1.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.561 z pézn. zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium 1 trybu
postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr 167, poz. 1747) w dniach od 14.01.2019 r. do 22.03.2019 1.
przeprowadzona zostata kontrola kompleksowa gospodarki finansowej.

Kontrola objeta okres od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. i przeprowadzona
zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustaw, kieruj¢ nast¢pujgce wystgpienie
pokontrolne.

1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Stwierdzono:

W zakladowym planie kont dla Urzgdu Gminy j.b. nie ustalono kont:

- 138, na ktorym sa ewidencjonowane wydatki z udziatem srodkéw europejskich (str. 11,12
protokotu).

- 223, na ktorym wystepuja obroty z tytulu rozliczenia wydatkéw budzetowych (str. 14
protokotu kontroli).

Whioskuje:

Zaktadowy plan kont dla Urzgdu Gminy j.b. uzupei¢ o funkcjonujgce konta 138 i 223,
zgodnie z ich trescig ustalong w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dn. 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych



jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U.
z 2017 rapoz. 1911 )

2. Stwierdzono:

Jednostronne saldo na 31.12.2018 r. na koncie 221 po str Wn, ktore nie odzwierciedla
rzeczywistego stanu naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zobowigzan z tytutu nadptat
(str. 14 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta 221 ustalonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dn. 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plan6w
kont dla budzetu pafistwa, budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

3. Stwierdzono:

Nieprawidlowe ewidencjonowanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na koncie 240 (
powinno by¢ konto 224 ) — (str. 13, 14 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Ewidencje na kontach budzetu j.s.t. ( organu ) prowadzi¢ w sposéb ustalony w zalgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. 22017 r., poz. 1911).

4. Stwierdzono:

Zwrot niewykorzystanej czesci zaliczki byl zaewidencjonowane na koncie 234 po str Wn ze
znakiem ( - ) minus (str. 16 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Ewidencje zwrotu zaliczek prowadzi¢ na koncie 234 str Ma, zgodnie z zasadami ustalonymi w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

5. Stwierdzono:

Podczas inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na dz. 31.12.2015 r:

- érodki trwate trudnodostepne ogladowi ( sieci wodociggowe i kanalizacyjne, studnie ) spisano
na arkuszach z natury, zamiast dokona¢ poréwnania danych z ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i ich weryfikacji

- arkusze spisu z natury nie zostaly podpisane przez osobe dokonujgcg wyceny spisanego
mienia, nie wskazano kto dokonywat tych czynnosci

- warto$é sprzetu w magazynie obrony cywilnej zostala spisana w jednej kwocie bez
wyszczegolnienia poszezeg6lnych przedmiotéw, podania ich ilosei i cen jednostkowych

(str. 23 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji i jej udokumentowania, zgodnie z
przepisami zawartymi w:

- art. 26 ustawy z dn. 26 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( t,j. D.U. 2019 r. poz. 351).



- instrukcji inwentaryzacyjnej, ktora stanowi zalgcznik Nr 4 do zarzadzeniem Wojta Gminy Nr
80.2018 z dn. 28.12.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad ( polityki ) rachunkowosci.

W szczegblnosci sprz¢t w magazynie o.c. inwentaryzowaé poprzez spisanie poszczegdlnych
przedmiotow, ustalenie ich wartosci, poréwnanie wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych réznic.

I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

DOCHODY BUDZETOWE

6.Stwierdzono:

Niesystematyczne wystawianie tytuléw wykonawczych na zaleglosci podatkowe (osoby
fizyczne) — (str. 35 protokolu kontroli).

Whioskuje:

W przypadku zwloki w zaplacie zobowigzania podatkowego podejmowaé czynnosci
zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajgcych
takie zobowigzania, zgodnie z przepisami § 7, § 8 i1 § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 1483) w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 z pozn.
zZm.).

7. Stwierdzono:

W 2018 r. nie stosowano zadnych zabezpieczen wierzytelnosci pienigznych na majatku
dluznika poprzez wpis do ksiggi wieczystej w podatku od nieruchomosci (str. 36 protokotu
kontroli ). Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostata stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli
kompleksowe;.

Ponownie wnioskuje:

W stosunku do dtuznikéw w podatku od nieruchomosci stosowa¢ przepisy dziatu III rozdziatu
3 art. 34 i 35 (zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych) ustawy z dn. 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

8. Stwierdzono:

Dokonywano przypisu podatkéw (osoby fizyczne) w dniu wystawienia (wydrukowania)
decyzji, zamiast z datg pokwitowania ich odbioru (str. 39 protokofu kontroli).

Whioskuje¢:

Przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego dokonywa¢ na
podstawie dorgczonej decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego stosownie do
przepisow art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ( t. jedn.
Dz. U. z 2018 poz. 800 ze zmian. ), zgodnie z ktorym zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysoko$é tego zobowigzania.

WYDATKI

9.Stwierdzono:

Nagrode jubileuszowg za 25 lat pracy wyptacono z opdznieniem w stosunku do dnia, w ktorym
pracownik naby} prawo do nagrody jubileuszowej ( 15 dni ) - (str. 48,49 protokotu kontroli).
Whioskuje:

Naliczaé¢ i wyplaca¢ nagrody jubileuszowe niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do nagrody, zgodnie z § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 maja 2018 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 936), w
zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 2018 poz. 1260).



10.Stwierdzono:

Pracownikom otrzymujacym ryczalt z tytulu uzywania samochodu prywatnego do celow
shuzbowych obnizano ten ryczalt w przypadku nieobecno$ci w pracy z powodu opieki nad
dzieckiem do lat 14-tu wykorzystywanej w godzinach, sumowanej w miesigcu ( str. 57
protokotu kontroli ),

Whioskuje:

Stosownie do przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w
sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscig
pracodawcy ( D.U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zmian. ) obnizenia ryczaltu dokonywacé w
przypadku nieobecnosci pracownika w pracy trwajacej co najmniej 8 godzin w dniu roboczym,

11.Stwierdzono:

Nieterminowy zwrot wadium ztozonego na przetarg nieograniczony na zadanie ,,Dostawa oleju
napedowego grzewczego dla gminy Stara Biala”.

Postepowanie zostalo rozstrzygniete, a jego wynik zatwierdzit Wojt Gminy w dn. 28.11.20138r.
Z wybranym dostawcg umowa zostata zawarta w dn. 4.12.2018 r.

Wadia zostaly zwrocone w dn. 17.12.2018 1, tj:

- w przypadku wykonawcy, ktorego oferta nie zostala wybrana — po 19 dniach od
rozstrzygnigcia postgpowania

- w przypadku wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana —po 13 dniach od zawarcia umowy
( str. 68 protokotu kontroli ),

Whioskuje:

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych ( t..
D.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zmian. ) wadium wniesione w zwigzku z prowadzeniem
postepowania o zamdwienie publiczne, nalezy zwroci¢ niezwlocznie po wyborze oferty, a w
przypadku wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana, niezwlocznie po zawarciu umowy.

Za nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Wojt Gminy,
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ((t. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.561) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdng jego
wyktadni¢ lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat

2/ ala




