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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWE]
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzedu Gminy Stara Biala

Zgodnie z planem kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych na 2019 rok,

Zespol Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy zespotu:

Wiestaw POLAWSKI - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (WBZK) Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (MUW)

Czlonek zespotu:

Izabela TYMINSKA - specjalista w WBZK MUW w Warszawie

przeprowadzil w dniu 25 kwietnia 2019 roku kontrole problemowsg stanu przygotowan
Urzedu Gminy Stara Biala do realizacji zadan obronnych.

I. OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2018 — 2019

II. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTK]

1. Urzad Gminy Stara Biala, ul. Jana Kazimierza 1, 09-411 Biala

2. Wijt - Pan Stawomir Wawrzynski,
na stanowisku od 15 czerwca 1990 roku
3. Sekretarz - Pani Aleksandra Cylinska,
na stanowisku od 2 kwietnia 2007 roku
4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadan obronnych:
- Pani Barbara Kalinowska - Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich i Urzgdu Stanu Cywilnego

na stanowisku od 28 pazdziernika 199¢ roku
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L. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACJI
ZADAN OBRONNYCH:

l. Zapisy w regulaminie organizacyjnym urzedu dotyczace wykonywania zadan
obronnych (prawidlowo$é podzialu wykonywanych zadan i czynnosci pomie¢dzy
kadrg kierowniczg urzedu, komérkami organizacyjnymi oraz stanowiskami pracy,
zakresy obowigzkow).

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Stara Biata zostat ustalony i wprowadzony
W zycie Zarzadzeniem Nr 15.2019 Wojta Gminy Stara Biala z dnia 22 marca 2019 r.
Wojt sprawuje bezposredni nadzér nad realizacja zadan w zakresie obronnosci kraju oraz
pelni obowigzek Szefa Obrony Cywilnej, co zapisano w rozdziale 3 § 9 ust. 1. pkt. 11.
W Rozdziale 4 § 14 Regulaminu okreslono strukturg organizacyjng poszczegélnych komoérek
organizacyjnych Urzgdu Gminy Stara Biala - wéréd utworzonych referatéw i samodzielnych
stanowisk w ust. 2 wymieniono Referat Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego,
w sktad ktorego wchodzi stanowisko pracy ds. obronnych i dzialalnosci gospodarczej
okreslone w pkt. d, ktére m.in. realizuje zadania z zakresu spraw obronnych.
W rozdziale 4 § 15 okreslono zadania wspélne dla wszystkich komérek organizacyjnych,
a w ust. 8 zapisano ,realizacja zadad w zakresie obronnogci kraju, obrony cywilnej oraz
zarzadzania kryzysowego”,
W rozdziale 4 § 18 ust. 1 okreslono zakres dzialania Referatu Spraw Obywatelskich i Urzedu
Stanu Cywilnego, w ktorym uwzgledniono wszystkie przedsigwzigcia z zakresu realizacji

zadan obronnych realizowanych na szczeblu gminy.

2. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego (wytyczne, plany szkolenia).
Przedstawiona dokumentacja realizacji szkolenia obronnego na lata 2018-2019

prowadzona jest zgodnie z:

- Wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 grudnia 2018 r. do szkolenia obronnego
realizowanego w 2019 roku przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, starostow,
Wojtow, burmistrzéw (prezydentéw miast) oraz przedsiebiorcéw wykonujacych zadania
obronne;

- planami szkolenia obronnego wojewddztwa mazowieckiego na 2018 i 2019 rok.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Stara Biata zostaly opracowane oraz
uzgodnione z koordynatorem szkolenia obronnego w wojewddztwie - Plany szkolenia
obronnego Gminy Stara Biala na 2018 i 2019 r., ktére po zatwierdzeniu przez Wojta przyjete

zostaly do realizacji.
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W Planie szkolenia obronnego na 2018 rok zaplanowane szkolenia odbyty sig: 11 kwietnia
2018 r. dotyczace doskonalenia organizacji i funkcjonowania Statego Dyzuru, 21 czerwca
2018 r. sposoby przekazywania informacji, decyzji i zadan w Systemie Stanowiska
Kierowania, 28 listopada 2018 r. dotyczace obowigzkow i zadan poszczegdlnych oséb
funkcyjnych  Akcji  Kurierskiej, Dokumentacja organizacyjna dotyczaca szkolenia
(tematyczny plan szkolenia oraz listy obecnosci), znajduje si¢ w aktach sprawy.

W planie na 2019 rok uwzglgdniono zamierzenia i przedsiewziecia wynikajace
z ww. dokumentéw Wojewody Mazowieckiego oraz zamierzenia wilasne m.in. szkolenie

z zakresu kierowania Akcja Kurierskg dla pracownikéw urzedu zaplanowano na listopad br.

3.Planowanie i realizacja zadan zwigzanych ze §wiadczeniami (osobistymi i rzeczowymi)
na rzecz obrony.

Problematyke dotyczgcg $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony regulujg
przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 z p6zn. zm.) oraz wydane w drodze
delegacji ustawowej akty wykonawcze: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika
2004 r. w sprawie $§wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307, z pdzn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872, z pézn.
zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz. U. Nr 203, poz. 2081, z p6in. zm.). W ww. rozporzadzeniach okreslono m.in. tryb
i zakres planowania i naktadania obowigzku $wiadczen, przeznaczania do wykonania tych
$wiadczen i zwalniania z nich oraz ich wykonywania, rodzaje i wzory plandw, zestawien
1 wykazow $wiadczen, wzory decyzji administracyjnych, wnioskow, wezwan i obwieszczen
oraz za$wiadczen wydawanych w sprawach $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz
obrony.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrola Wojt Gminy Stara
Biala wydawal decyzje administracyjne w przedmiocie $wiadczen na rzecz obrony. W 2018 r.
wydano 2 decyzje w przedmiocie przeznaczenia do wykonania $wiadczen rzeczowych na
rzecz obrony. W 2019 r. do dnia kontroli wydano 4 decyzje na rzecz obrony, w tym 3 decyzje
w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony oraz
jedna decyzje w sprawie przeznaczenia do wykonania $§wiadczen osobistych na rzecz obrony.
Jedng decyzje uchylono w sprawie przeznaczenia do wykonania obowigzku $wiadczen

rzeczowych na rzecz obrony oraz jedna decyzja wygasla w sprawie przeznaczenia do
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wykonania $wiadczen osobistych na rzecz obrony (ukoficzenie 60 r.z.). Z wnioskami
w sprawach Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony wystepowal Wojskowy Komendant
Uzupelnien w Plocku. Wydanie decyzji poprzedzone bylo zawiadomieniem o wszezeciu
postgpowania administracyjnego, zgodnie z art. 61 k.p.a. Od wydanych decyzji nie wniesiono
odwotan.

W Urzgdzie Gminy Stara Biala opracowywana jest dokumentacja planistyczno-
sprawozdawcza. W  dokumentacji tej znajduja si¢ plany $wiadczen osobistych
1 rzeczowych na rzecz obrony oraz zestawienia ww. §wiadczen. Ww. zestawienia $g corocznie
sporzadzane oraz przesylane do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa Ponadto w Urzedzie Gminy Stara Biata prowadzony jest rejestr wydanych
decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych $wiadczen osobistych i rzeczowych

na rzecz obrony.

4. Organizacja Akcji Kurierskiej (plan Akcji Kurierskiej i jego aktualnosé,

planowanie i realizacja szkolenia obsady realizujacej zadania Akeji Kurierskiej).

Podstaw¢ do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej, stanowily nastepujace akty
normatywno-prawne: ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 z pézn. zm.), rozporzadzenie
Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dorgczania kart powolania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu si¢ 0séb do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 3) oraz
zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego nr 348 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku zatozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, zmienione zarzadzeniem Nr 194 z dnia 29 kwietnia 2011 r.

Plan organizacji Akcji Kurierskiej na terenie gminy Stara Biala zostal opracowany
w 2013 r. 1 podlega biezacej aktualizacji. Niniejszy plan zostal uzgodniony z podmiotami
wspolpracujacymi w tym zakresie, tj. z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Plocku
oraz Komendantem Miejskim Policji w Plocku i zatwierdzony przez Wéjta Gminy Stara
Biala. Dokumentacja prowadzona jest w spos6b wlasciwy, zgodny z przepisami prawa.

Szkolenia z zakresu akcji kurierskiej dla os6b wlaczonych do systemu doreczania kart

powolania prowadzone sg zgodnie z Planem szkolenia na lata 2018 i 2019.
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objetym kontrolg przestano w dniu 26 listopada 2018 r. do Wojskowego Komendanta
Uzupehien w Plocku zawiadomienie o reklamowaniu z urzedu od obowigzku peinienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, w trybie art. 116
ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zawiadomienie o ustaniu przyczyn reklamowania dotyczace 10 oséb, z zwigzku
z wygasnigciem mandatu radnego. Reklamowanie z urzedu prowadzone bylo w stosunku
do 9 osob. W wyniku przeprowadzonego reklamowania 8 0séb zwolniono z obowiagzku
pelnienia czynnej sluzby wojskowej w razie ogltoszenia mobilizacji i w czasie wojny, 1 osoba
jest reklamowana przez inng instytucje.

Przedstawione dokumenty sporzadzono prawidlowo, wedlug obowigzujacych przepisow
prawa 1 zgodnie z wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby

wojskowe] w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

1. Uaktualni¢ dokumentacje dotyczgcg systemu kierowania i dostosowa¢ do realiow
mozliwoéci gminy (schemat rozmieszczenia pracownikéw w zapasowym miejscu pracy,

yjednolici¢ nazewnictwo zespotéw stanowiska kierowania).

V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH.

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz
wyshichania wyjasnien zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie! poziom przygotowan Urzedu
Gminy Stara Biala do realizacji zadan obronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki omdéwiono z Pania Aleksandra
Cylinskg — Sekretarzem Gminy, w obecnosci Pani Barbary Kalinowskiej - Kierownika

Referatu Spraw Obywatelskich i Urzgdu Stanu Cywilnego

Poinformowano o prawie zgloszenia przez Wojta Gminy Stara Biala przed
podpisaniem protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim

zawartych oraz prawie odmowy jego podpisania.

L § 3.1. Trybu i zasad prowadzenia przez Wojewodg Mazowieckiego kontroli wykonywania zadan ebronnych (opracowany na podstawie
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykenywania zadai obronnych — Dz. U., Nr 16, poz. 151
z péin. zm.)
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5. Dokumentacja stanowiska kierowania i zapasowego miejsca pracy.

System kierowania bezpieczefistwem narodowym na terenie gminy Stara Biata jest
tworzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 roku
W sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 98,
poz. 978 z pézn. zm.), zarzadzenia nr 456 Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 wrzesnia
2014 r. w sprawie stanowisk kierowania i zapasowych miejsc pracy w systemie kierowania

bezpieczenstwem narodowym w wojewddztwie mazowieckim.

Wojt Gminy Stara Biala wydal Zarzadzenie nr 42.2015 z dnia 23 czerwca 2015 r.
W sprawie przygotowania Stanowiska Kierowania w systemie kierowania bezpieczefistwem
narodowym na terenie Gminy Stara Biata. Opracowano i przedstawiono Instrukcje
organizacji pracy na stanowisku kierowania Wéjta w stalej siedzibie i Zapasowym miejscu
pracy. Dokumentacja systemu kierowania bezpieczefistwem na terenie gminy Stara Biala

wymaga aktualizacji.

6. Dokumentacja punktu kontaktowego wsparcia panstwa-gospodarza (HNS).

Podstawg opracowania dokumentacji punktu kontaktowego HNS (PK HNS) stanowi
Zarzadzenie nr 175 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie
Punktu Kontaktowego Wsparcia Panistwa-Gospodarza oraz ustanowienia Petnomocnika
Wojewody Mazowieckiego do spraw HNS i Wytyczne Wojewody Mazowieckiego z dnia
15 maja 2018 roku dotyczace HNS. Wéjt Gminy Stara Biata wydat Zarzadzenie Nr 46.2018
z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie Punktu Kontaktowego Wsparcia Panstwa-Gospodarza
Wojta Gminy Stara Biata. Wymagana dokumentacja zostata opracowana i jest na biezaco
aktualizowana oraz prowadzona zgodnie z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia

15 maja 2018 r. dotyczgcymi HNS.

7. Reklamowanie od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny

Unormowania prawne regulujgce powyzsze zagadnienie zawarte zostaly w ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 z pdéin. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej shuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210,

poz. 2136, z pdzn. zm.).

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze w Urzedzie Gminy Stara Biala sa prowadzone

sprawy dotyczace reklamowania, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W okresie
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O stanie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy powiadomié Wojewodg
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego MUW w terminie do 14 czerwea 2019 roku.
Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach.

Podpisy Zespolu Kontrolnego:
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Otrzymuja:
1. Urzad Gminy Stara Biala

2. Wydzial Bezpicczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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